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INTRODUCCION

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) estd orientado a optimizar el
uso efectivo del tiempo escolar con el objetivo de reforzar las competencias:
Lectura y escritura, Matemdticas, Arte y Cultura, Recreacion y Desarrollo Fisico, asi
como los Procesos de la Inclusion y Convivencia Escolar.

Se trata de una iniciativa de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) que
pretende facilitar el cumplimiento del Art. 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la obligacion del Estado de
garantizar que la educacién obligatoria sea de calidad respecto a sus materiales
y métodos educativos, a la organizacion escolar, la infraestructura educativa y al
perfil ideal del personal docente y directivo, todo en beneficio del aprendizaje del
cuerpo estudiantil.

Su objetivo general es “Establecer en forma paulatina conforme a la suficiencia
presupuestal, ETC con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académico, deportivo y cultural.

En aquellas escuelas donde mds se necesite, conforme a los indices de pobreza y
marginacion, se impulsardn esquemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos al alumnado. Con lo cual se coadyuva a mejorar la calidad de los
aprendizajes en educacion bdsica.”

El PETC comenzd a operar en el ciclo escolar 2013-2014% con escuelas en todo el
pais. En 2016, el Programa brindé apoyos a 610 escuelas, las cuales albergan 71,
449 estudiantes. Del total nacional de escuelas que forman parte del Programa,
que asciende a 24,507 escuelas,* los planteles ubicados en Tabasco representan
el 2.5% del total.

En términos de la composicion de las escuelas que forman parte del Programa,
vale la pena senalar que 511 planteles ofrecen el Servicio de Alimentacion, el cual
beneficia a 51,778 estudiantes.> Estos planteles estdn ubicados en los municipios
del Estado en el que opera la Cruzada Nacional contra el Hambre y el Programa
Nacional para la Prevencién del Delito.s

! Diario Oficial de la Federacion, (2015), p. 65

2 Diario Oficial de la Federacién, (2015), p. 66

3 Diario Oficial de la Federacién, (2015), p. 66

4 Programa Escuelas de Tiempo Completo, 2016

5 Direccién General de Desarrollo de la Gestidon Educativa, 2016
6 Secretaria de Educacién Publica, (2016)
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De acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Educaciéon de Tabasco (SETAB),
en el Estado existen 4,6867 planteles de Educacion Bdsica (preescolar, primaria y
secundaria, en todas sus modalidades)®. Los 610 planteles del Programa
representan Unicamente el 13.01% del total, por lo que el PETC tiene un gran reto
en términos de aumentar su cobertura durante los proximos anos.

En los siguientes apartados, PRECISA Medicion Estratégica presenta el andlisis de
los elementos de la evaluacion sobre el Programa Escuelas de Tiempo Completo,
la cual se realiza en el marco de los Términos de Referencia de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados del Programa Escuelas de Tiempo Completo del RAMO
11 para el Ano Fiscal 2016, elaborados por la SETAB.

El objetivo general de este documento es “Evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del Programa Escuelas de Tiempo Completo con la finalidad de
proveer informacién que retroalimente su diseno, gestion y resultados.” Para ello,
se establecieron los siguientes objetivos especificos:

1. Andlizar la légica y congruencia en el diseno del programa, su vinculacion
con la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el diseno y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas federales;

2. Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion vy
orientacion hacia resultados;

3. Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal
evaluado;

4. Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion
del Programa (ROP) o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas
de informacion con los que cuenta el programa y sus mecanismos de
rendicidén de cuentas;

5. ldentfificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informaciéon para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
programa y sus resultados, y

6. Examinar los resultados del programa respecto a la atenciéon del problema
para el que fue creado.

7 En el Sistema Nacional de Informacién de Escuelas, se contabilizan un total de 4,879 planteles de
educacion bdsica considerando los de educacién especial.
8 Secretaria de Educacién PuUblica del Estado de Tabasco, (2016)

6
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a)

b)

d)

e)

En

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los programas
Federales de la Administracion PuUblica 2007, el Sistemma de Evaluacion del
Desempeno contard con los siguientes tipos de evaluaciones para Programas
Federales:

Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistemdticamente el disefo y
desempeno global de los programas federales, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores;

Evaluacion de Indicadores: analiza mediante trabojo de campo la
pertinencia y alcance de los indicadores de un programa federal para el
logro de resultados;

Evaluaciéon de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa
leva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion;

Evaluaciéon de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa
federal;

Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizardn mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

cuanto al alcance de esta evaluaciéon, serd un diagndstico sobre Ia

capacidad institucional, organizacional y de gestién del programa. Ademds de
proveer informacién que retroalimente el diseno, la gestion y sus resultados. La
evaluacién se realizard de conformidad con el Modelo para la Evaluacion de
Consistencia y Resultados (MOCYR) definido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). En la Figura 1 se
muestra, de manera general, en qué consiste el modelo de Evaluacion.
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Figura 1. Apartados y temas centrales en los que se basa el desarrollo de la
evaluacion

Caracteristicas del Programa

*Descripcion del Programa

Diseno

* Andlisis de la justificacion de la creacién y del disefio del programa

* Andlisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias nacionales

* Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

eEvaluacién y andlisis de la matriz de indicadores para resultados (Légica vertical vy
horizontal)

* Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con ofros programas federales

Planeacién y Orientacion a Resultados

eInstrumentos de planeacién
*De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion
*De la generacién de informacion

Cobertura y Focalizacion

|dentificacién de poblacién potencial, objetivo y atendida
*Georrereferenciacion de la poblacion objetivo y de la inversién publica
* Avances en la cobertura

Operacién

» Andlisis de los procesos establecidos en las reglas de operacién o normatividad aplicable
*Mejora y simplificacién regulatoria

e Eficiencia y economia operativa del programa

«Sistematizacion de la informacién

*Cumplimiento y avance en los indicadores de gestiéon y productos

*Rendicién de cuentas y fransparencia

Percepcién de la Poblacién Atendida

e|dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar informaciéon
para medir el grado de satisfacciéon de los beneficiarios del programa y sus resultados.

Medicidén de Resultados

*Comparacion con los resultados de evaluaciones de consistencias y resultados

Andlisis de Forialezas, Debilidades, Amenazas Yy
Oportunidades

Conclusiones y Recomendaciones

Fuente: Elaboracién propia, 2017
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Estrategia metodolégica

De acuerdo con la propuesta técnica realizada por PRECISA Medicion
Estratégica, la metodologia para esta Evaluacion de Consistencia y Resultados se
desarrolle en cuatro fases metodoldgicas, utilizando el Enfoque de Marco Logico?
como el enfoque rector de la evaluaciéon. Las fases de la evaluaciéon son las
siguientes y se muestran graficamente en la Figura 2:

Figura 2. Fases de la evaluacion

. . . Fase de 2
Fase inicial instrumentacion
Andlisis
documental, de
gabinete y
proceso de
recopilacion de
informacioén

Aplicacién de
insfrumentos
cualitativos y

cuantitativos a la
informacién
obtenida

Andlisis y Retroalimentacion

sistematizacion e e =
Informacidn sobre infegracion del
resultados informe finall

Fuente: Elaboracioén propia, 2017

? El Enfoque de Marco Logico (EML) facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion
hacia grupos beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacién entfre las partes
interesadas. El EML deriva de un modelo de planeacién estratégica: inicia con la identificacion del
perfil, tamano, necesidades, preocupaciones e intereses de la poblacion objetivo (a quienes se
dirigird el programa o estfrategia) y de la poblacién potencial (a quienes se procurard atender en un
futuro); posteriormente, se detecta y pondera a los actores clave que facilitan o amenazan el logro
de los objetivos, ademds de delimitar las restricciones, formales e informales, y las condicionantes del
entorno y actores que se verdn afectados por la accién. Todo ello, a fin de determinar las
oportunidades de incidencia y aprovechamiento de situaciones en un corte de espacio-tiempo
especifico. Con ello, se busca especificar acciones concatenadas, que son detonadoras de
objetivos y metas, asi como evaluar el programa segun los cambios cualitativos generados en la
poblacion objetivo y en los ejecutores de las mismas.

9
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1. Fase inicial. En esta fase se realizdé un andlisis del diseno vy la planeacion del
Programa. Por medio de un diagndstico documental, se busco:

a. Andlizar la légica y congruencia en el diseno del Programa, su
vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia
entre el diseno y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con ofros programas
federales.

b. Identificar si el Programa cuenta con instrumentos de planeacion vy
orientacion hacia resultados.

Para ello, se aplicaron tres técnicas de andlisis:

e Andiisis tedrico-normativo-documental. Este proceso se dividid en
cinco procesos simultdneos:

o Andlisis de la literatura aplicable al objeto de la evaluacion
(marco tedrico).

o Andlisis del marco juridico, normativo e institucional

o Integracién de las memorias de avances en la recoleccion de
la informacién documental y administrativa.

o Investigacion de fuentes cuantitativas oficiales a nivel
nacional, estatal y municipal referentes a los distintos temas
por evaluar (registros administrativos, estadisticas
socioecondémicas, encuestas, etc.)

o Revisidn de la planeacion operativa del Programa sujeto a
evaluacion (Manuales de operacion, Estructuras
organizacionales, Reglas de operacion, padrones de
beneficiarios, formatos de acceso a los programas, fichas
técnicas de seguimiento, entre otros.)

e Planeacion Estratégica. Por medio de esta técnica se revisd el
diseno y planeacién del Programa (Matriz de Marco Légico, Matriz
de Indicadores de Resultados, Informes trimestrales de avance fisico-
financiero, evaluaciones externas, diagndsticos, encuestas
existentes, POA, Estructura Programdtica, entre otros). Para realizarlo,
se consideraron los siguientes pasos fundamentales:

o Identificacién del Problema. Arbol de problemas y objetivos.

10
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o Propésito; Fin; Componentes; Actividades. Cuatro niveles de
objetfivos del Programa y que corresponden al resumen
narrativo.

o Supuestos.

o Verificaciéon de la Loégica Vertical. Consistencia en torno a la
causalidad de los cuatro niveles. Objetivo estratégico, tareas
y acciones, factores externos que afectan el logro de los
objetivos del Programa.

o Indicadores. Para cada nivel de objetivo.
o Maedios de Verificacion de los Indicadores.

o Verificacién de la Légica Horizontal. Si los medios de
verificacion son necesarios y suficientes; si los indicadores
permiten hacer un buen seguimiento y evaluacion del logro
de los objetivos.

Andlisis estadistico presupuestario desde el enfoque de
Presupuestacion Basada en Resultados (PbR). En esta técnica, es
importante senalar que el PbR se basa en la orientacién de las
acciones de gobierno hacia los resultados que la ciudadania espera
obtener y no en los insumos o actividades que los servidores publicos
realizan cotidianamente; este enfoque se centra en la generaciéon
de valor publico y en la atencion de las demandas de Ila
ciudadania.

Con base en esta técnica, se realizd un andlisis sobre la calidad del
gasto con el fin de promover una adecuada rendicidon de cuentas.
En este punto, se identificaron los principales rubros financiados por
el presupuesto publico asignado y se vinculardn con los resultados
obtenidos a fravés de la medicién del avance fisico.

2. Fase de instrumentacion. Con el frabajo realizado en esta fase se pretende
identificar brechas y dreas de oportunidad en la operacion del Programa.
Para ello, se realizd un andlisis de los principales procesos establecidos en
las Reglas de Operaciéon del Programa (ROP) o en la normatividad
aplicables; asi como los sistemas de informaciéon con los que cuenta el
Programa y sus mecanismos de rendicidén de cuentas.

En esta fase se aplicaron entrevistas a profundidad con actores clave
relacionados con los procesos de planeacién, ejecucion y evaluacion del
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Programa. Se realizd ademds un acercamiento a las dreas sustantivas del
Programa vy las dreas administrativas, enfatizando el vinculo entre ambas.
Se indagd sobre la capacidad institucional de gestion efectiva del
gobierno estatal para materializar mecanismos de coordinacion
interinstitucional.!®

Otra de las técnicas empleadas en esta fase fue el Andlisis FODA y Brechas
de Desempeno. Esto se aplicd con el objetivo de identificar claramente los
diferentes factores internos y externos que permitirdn potenciar las
Fortalezas y Oportunidades y reducir el impacto de las Debilidades vy
Amenazas del Programa Presupuestario evaluado. Para ello, se realizd un
taller con la alta direccidon del Sistema Educativo, cuyos resultados se
presentan en este informe.

Como complemento durante el taller, se determinaron las diferencias en el
desempeno institucional fravés de la Teoria de Brechas de Desempeno, la
cual permite diferenciar la situacion actual vs. la situacion deseada. Con
base en ello, se definieron los pasos a seguir para eliminar las diferencias
enfre los planteles que participan del Programa. A partir de ambas
herramientas se desarrollardn las lineas de accion que conformardn un
Programa Anual de Mejora para el Programa

Fase de andlisis y sistematizacion. En esta fase se buscd examinar si el
Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y largo
plazo y los avances presentados en el Ejercicio Fiscal evaluado.

Durante el proceso de esta fase, se analizd el Presupuesto orientado al
territorio:  Andlisis Georreferenciado del ejercicio fisico financiero del
Programa. Georreferenciacion de la inversion y cobertura del Programa vs
la ubicacién y necesidades de la Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo
(PO). Esto tiene como objetivo facilitar el proceso de planeacién del
Programa y alcanzar un manejo eficiente y sostenible de los recursos.

Fase de retroalimentacion. Durante esta fase se identificd si el Programa
cuenta con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir
el grado de satisfacciéon de los beneficiarios del Programa y sus resultados.

10 La coordinacion interinstitucional implica la articulacién de estructuras y procesos entre distintas
organizaciones con el fin de lograr un objetivo comun. Si bien se requiere que una organizacion
necesite de la otfra para llevar a cabo una tarea de interés comun, es fundamental que también
existan estructuras y procesos cuyo funcionamiento esté normado de una manera que permita el
intercambio de informacién.
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De conformidad con la propuesta técnica y en respuesta a los TdR de la
evaluacion al PETC, el informe presentado fiene la siguiente esfructura:

Resumen Ejecutivo

indice
l. Infroduccion
II. Caracteristicas del Programa
Il Tema |. Diseno del Programa
V. Tema Il. Planeacion y Orientacion a Resultados del Programa
V. Tema lll. Cobertura y Focalizacion del Programa
VI Tema IV. Operacion del Programa
VIl.  Tema V. Percepcién de la Poblacion Atendida del Programa
VIIl.  Tema VI. Resultados del Programa
IX. Andlisis FODA
X. Comparacién con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados
XI. Conclusiones
Bibliografia

Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo
de la Evaluacién
Anexos

El capitulado ademds estd relacionado con los temas de evaluaciéon de
consistencia y resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el cual consiste en 51 preguntas, divididas en seis
temas, como se muestra en la Tabla 1.1 A manera de resumen dicha tabla
también muestra la valoracién promedio de cumplimiento de la dependencia en
cada tema con base en la calificacién individual por pregunta, en una escala del
1 al 4 siendo el 4 la calificacion mds alta; siendo los apartados relacionados con el
diseno y la operaciéon del programa los mejor evaluados.

11 CONEVAL, (2017), p. 8.
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Tabla 1. Criterios técnicos de la evaluacion, de acuerdo con el formato de

CONEVAL
Apartado Preguntas Total \:::Lor:‘aeﬂ;n
Diseno 1-13 13 2.44
Planeacién y Orientacion a Resultados 14-22 9 1.5
Cobertura y Focalizacion 23-25 3 1
Operacion 26-42 17 2.6
Percepciéon de la poblacién atendida 43 1 4
Medicién de Resultados 44-5] 8 0.4
TOTAL 51 51 2.03

14

Para el cdlculo de los promedios no se consideraron las preguntas en las que no procedia
la valoracién cuantitativa.
Fuente: elaboracion propia con base a la valoracion otorgada a cada pregunta.
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1. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Durante el ejercicio fiscal 2016, el Programa de Escuelas de Tiempo Completo
(PETC) en el Estado de Tabasco estd sujeto a las Reglas de Operaciéon publicadas
el 27 de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacién, y al Convenio
Marco de Coordinacion entre el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
Tabasco (1 de marzo de 2016). De acuerdo con dicho convenio, el PETC en el
Estado de Tabasco ha cumplido con las formalidades y requisitos para ser sujeto
de ministracion de recursos del Ramo 11del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el sector educacion.

El objetivo general del Programa es contribuir a fortalecer las oportunidades de
mejorar el logro de aprendizajes de los estudiantes, a través de la ampliacion y
uso eficiente del horario escolar en escuelas de educacién bdsica. El programa se
encuentra alineado a la Meta Nacional 3 “Un México con Educacion de
Calidad”; objetivo 3.1 “desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacién de calidad”; estrategia 3.1.3 “garantizar que los planes y programas
de estudio sean pertinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar
exitosamente en su trayectoria educativa, al tiempo que desarrollen aprendizajes
significativos y competencias que les sirvan a lo largo de la vida”; linea de accidn
“ampliar paulatinamente la duracién de la jornada escolar, para incrementar las
posibilidades de formacion integral de los educandos, especialmente los que
habitan en contextos desfavorecidos o violentos” e “incentivar el establecimiento
de ETC y fomentar este modelo pedagdgico como un factor de innovacion
educativa”.

Como objetivos especificos, las ROP del programa prevén: (1) Fortalecer el uso
eficaz de la jornada escolar y la implementacion de Lineas de Trabajo Educativas
de apoyo al aprendizaje de las/os alumnas/os; (2) Brindar, de acuerdo a la
suficiencia presupuestal, Servicio de Alimentacién en beneficio de alumnas vy
alumnos de comunidades con alto indice de pobreza y marginacion,
fomentando su permanencia en el Sistema Educativo Nacional; y (3) Contribuir al
desarrollo del Sistema Bdsico de Mejora Educativa a través de la implementaciéon
del PETC.

En 2016, la poblacién potencial prevista en las Reglas de Operacion son escuelas
publicas de educacién bdsica de las Entidades Federativas, mientras que la
poblacion objetivo son Escuelas publicas de educacién bdsica, en todos sus
niveles y servicios educativos, de un solo turno, que cumplan preferentemente
con al menos uno de los siguientes criterios: (1) ofrezcan educacién primaria o
telesecundaria; (2) atiendan a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social; (3) presenten bajos niveles de logro educativo o altos
indices de desercién escolar; y (4) Estén ubicadas en municipios y localidades en
los que opere el Programa Nacional de Prevencion Social del Delito (PNPSVyD) y
la Delincuencia y en la Cruzada Nacional Contra el Hombre.
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Para ello, el PETC contempla 5 tfipos de apoyo principales: compensaciones vy
fortalecimiento del modelo de tiempo completo a fravés de pago de apoyo
econdmico a directivos, docentes y personal de apoyo; el fortalecimiento de la
autonomia de gestion de las escuelas a través de asistencia técnica,
acondicionamiento y equipamiento de espacios escolares, adquisicion de
materiales educativos para uso de alumna/os, docentes, madres y padres de
familia en las escuelas participantes y eventos y a actividades para fortalecer la
convivencia; Apoyos para el servicio de alimentacién a través de suministro de
alimentos en escuelas seleccionadas, compra de insumos y enseres vinculados a
la prestacion del servicio de alimentacidn y apoyo econdmico a las
coordinaciones escolares del servicio de alimentacion; Apoyos a la
implementacion local a tfravés de seguimiento y evaluacion del PETC asi como de
acciones necesarias para el logro de sus objetivos y apoyo del Sistema Bdsico de
Mejora Educativa (federal); y apoyo para Gastos de Operacion Central (hasta el
0.75% del monto PETC asignado).

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) obtiene el 100 por ciento de
sus recursos federales a través del Ramo 11 de Educacién Publica. Dicho ramo se
infegra por 24 programas, de los cuales seis dependen directamente de la
Subsecretaria de Educacién Bdsica, siendo uno de ellos el PETC. De acuerdo con
los Informes de Recursos a Nivel Financiero de la Secretaria de Planeacion vy
Finanzas de Tabasco, el presupuesto inicialmente convenido para el ejercicio
fiscal 2016 fue de $168,017,845.76 pesos, el cual tuvo ampliaciones en sus distintos
capitulos de 110 por ciento resultado un monto modificado de $353,326,492.56
pEesos.

La ampliacién de la jornada educativa en las escuelas que corresponden a la
poblaciéon objetivo del PETC se asume como una medida que puede contribuir a
la mejora del aprendizaje, asi como a mejorar los indicadores de eficiencia
terminal segun consta en el indicador de nivel fin de la MIR del programa
presupuestario EO10 Fortalecimiento de los Procesos de Superacion Profesional y
Mejora Continua Educativa, no obstante, el PETC estd vinculado a nivel federal al
programa presupuestario S221 “Escuelas de Tiempo Completo”. En El Estado de
Tabasco, no existe una MIR especifica para el PETC, por lo cual se sustenta en el
programa presupuestario EO10 y en las Reglas de Operacién Federales.
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2. DISENO

A. Andlisis de la justificacion de la creacién y del diseno del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado y cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o
como una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver

e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta: se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

El Programa, en sus Reglas de Operaciéon 2017, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el martes 27 de diciembre de 2016, define la necesidad
prioritaria que busca resolver, asi como la poblacién que tiene dicha necesidad.
En la Infroduccidn se describe lo siguiente:

[...] el PETC se orienta a desarrollar una nueva escuela con una
jornada escolar de entre 6 y 8 horas diarias, en la que se favorezca
la calidad educativa con equidad, al propiciar el avance continuo
de los aprendizajes del alumnado a través de la ampliaciéon vy el
uso eficiente del tiempo escolar; la mejora de las prdcticas de
ensenanza; el trabajo colaborativo y colegiado; el fortalecimiento
de la autonomia de gestidn escolar y la incorporaciéon de nuevos
materiales educativos. [...] con la intencién de fortalecer la calidad
de la educacion basica y de garantizar el derecho a la educacién
de las ninas, ninos y adolescentes en un marco de inclusién y
equidad educativas, especialmente, de aquellas personas que
viven en contextos de riesgo social.

Asimismo, define a la poblacidén objetivo del Programa:

Escuelas publicas de educacion bdsica de un solo turno, en todos sus niveles y
servicios educativos, que cumplan preferentemente con al menos uno de los
siguientes criterios:

a) Ofrezcan educaciéon primaria o telesecundaria.
b) Atfiendan a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en contextos
de riesgo social.
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c) Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de
desercion escolar.

d) Estén ubicadas en municipios y localidades en los que opere la
Cruzada Contra el Hambre y/o el Programa Nacional para la
Prevencion Social de la Violencia (PNPSVyD).

2. Existencia de un diagnéstico del problema que atiende el programa y que
describa de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el
problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revision y su actualizacion.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacidon del problema que pretende atender.

e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Programa no cuenta con un drbol de problemas.

El Diagndstico ubicado en la Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacion
Inicial y Bdsica, no responde a los criterios requeridos en esta pregunta. Es
pertinente realizar un diagndstico focalizado a las necesidades del Programa y, a
partir de ahi analizar sus causas y efectos, asi como los factores de riesgo que
inciden en el problema que quiere abatir el Programa.

3. Justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo.

e El programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada
que sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la
poblacién objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacidn objetivo.

La Ley de Educacidn del estado de Tabasco ofrece una justificaciéon tedrica para
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la intervencién del Programa. En su Articulo 9 senala que la educacion que
imparta el Estado y los municipios debe promover el desarrollo integral de los
educandos para que ejerzan con plenitud sus capacidades humanas y debe
fortalecer el desarrollo de habilidades mentales, el juicio critico y el pensamiento
reflexivo que permita al individuo el andilisis reflexivo de la realidad. Ademds, en su
Articulo 17, Fraccion XVI, se indica que corresponden a la autoridad educativa
estatal, de manera concurrente con la autoridad educativa federal, impulsar
escuelas de tiempo completo de educacion bdsica, que promuevan el desarrollo

de competencias definidas en los planes y programas de estudios.

El Programa Estatal de Educacién 2013-2018 sefala en su linea de accidn 2.2.4. lo
siguiente: Ampliar la jornada laboral en los planteles publicos de educacion
bdsica para la realizaciéon de actividades de apoyo y complementarias, que
favorezcan el desarrollo integral de los alumnos.

El Diagndstico ubicado en la Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacion
Inicial y Bdsica sefala que en la entidad hay “una problemdtica bien definida: la
existencia de mds de un 64 por ciento de escuelas primarias multigrado, por lo
que se ha dado prioridad a la atenciéon de este tipo de servicios, asi, de las 358
escuelas primarias beneficiadas (durante el ciclo escolar 2015-2016), 255 son
multigrado;  considerando la  necesidad de apoyos  extraordinarios
(proporcionados por el PETC) que los docentes que laboran en tales planteles,
requieren para impulsar tareas que propicien la mejora de los resultados
académicos de los educandos”.

Los hallozgos de algunos estudios han mostrado que la jornada completa
beneficia a los docentes, a los ninos y a los padres de familia'2. A los docentes les
permite identificar las necesidades de los ninos, focalizar la ensenanza, evaluar su
progreso, realizar actividades en las cuales los alumnos puedan participar en
pequenos grupos, y establecer relaciones cercanas con los padres de familia. En
el caso de los ninos, la jornada completa permite que se involucren mds con las
experiencias de aprendizaje; por Ultimo, favorece a los padres de familia que
frabajan, pues pueden necesitar que sus hijos estén mds tiempo en sus escuelas,
consideradas un lugar seguro donde se vigila su bienestar, desarrollo vy
aprendizaje.

12 Lee, V., et al. (2006). Full-day versus half day kindergarten: in which program do children learn
more? American journal of education, 112, pp.163-208; NCES. (2004). Full-day and half-day
kindergarten in the United States. Findings from the early childhood longitudinal study, kindergarten
class of 1998-99. Washington, EE. UU.: Department of Education. Institute of Education Sciences.

19



Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

B. Andlisis de la contribucion del programa a las metas y estrategias
nacionales

4. Vinculacion del Propédsito del programa con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacién
objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
del Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

e Es posible determinar vinculaciéon con uno de los aspectos establecidos en
la pregunta: el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial
o institucional.

Tabla 2. Vinculacion entre Propédsito del Programa y Objetivos del Programa
Sectorial de Educacién 2012-2018

Propésito del Programa Objetivos del Programa Sectorial de Educacion

(MIR estatal 2017) (PSE) 2013-2018

Capitulo lll, Objetivo 1: Asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacién bdsica y la
formacién integral de todos los grupos de la
poblacion.

Los alumnos de educaciéon
bdsica demuestran
eficiencia en el desarrollo

Objetivo del Programa Presupuestal Federal AEO1

del conocimiento y Contribuir a asegurar la calidad de los
habilidades del lengudije., aprendizajes en la educacion bdsica y la
comunicacion y formacién integral de todos los grupos de la
matemdticas. poblacién, mediante el desarrollo integral de los
alumnos de acuerdo a lo estipulado en el plan de
estudios.

Objetivo del Plan Nacional para la Evaluacion de
los Aprendizajes (PLANEA) 2016
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Proposito del Programa Objetivos del Programa Sectorial de Educacion

(MIR estatal 2017) (PSE) 2013-2018

Conocer la medida en que los estudiantes logran
el dominio de un conjunto de aprendizajes clave
en diferentes momentos de la educacion
obligatoria

Fuente: Elaboracién propia con datos del PETC, del Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 y del Programa Presupuesta Federal AEOT.

5. Vinculacion del objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa, respecto a las metas, objetivos y estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente.

El PETC estd vinculado con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, de la
siguiente manera:

Tabla 3. Vinculacion entre el PETC y el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

¢ Meta Nacional 3. "Un México con Educacion de Calidad"
e Objetivo 3.1. “Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con
educacion de calidad”

e Estrategia 3.1.3. “Garantizar que los planes y programas de estudio
sean perfinentes y contribuyan a que los estudiantes puedan avanzar
exitosamente en su frayectoria educativa, al tiempo que desarrollen
aprendizajes significativos y competencias que les sirvan a lo largo de
la vida".

Lineas de accion:

e Ampliar paulatinamente la duraciéon de la jornada escolar, para
incrementar las posibilidades de formacion integral de los
educandos, especialmente los que habitan en contextos
desfavorecidos o violentos.

e Incentivar el establecimiento de ETC y fomentar este modelo
pedagdgico como un factor de innovacion educativa.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Los objetivos, las estrategias y las lineas de accién senaladas, estdn vinculadas
con el Propdsito del Programa, asi como con su necesidad en tanto que
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promueven la calidad educativa, el desarrollo de aprendizajes significativos y
competencias Utiles a lo largo de la vida (como lo son el desarrollo del
conocimiento y habilidades del lenguaje, comunicacion y matemdticas) y estdn
orientados a ampliar la duracion de la jornada escolar, especialmente los que
habitar en contextos desfavorecidos (el PETC se orienta a desarrollar una nueva
escuela con una jornada escolar de entre 6 y 8 horas diarias, especialmente, en
contextos de riesgo social).

6. Vinculacion del Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo
Post 2015.

El Programa escuelas tiempo completo tiene una vinculacién indirecta con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Si se considera como
propdsito del programa el del Programa Presupuestario EO10 “Fortalecimiento de
los procesos de superacion profesional y mejora continua educativa” de la
Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion Educativa de la Secretaria de
Educacién de Tabasco, puede considerarse que si “los alumnos de educacidén
bdsica demuestran eficiencia en el desarrollo del conocimiento y habilidades en
lenguaje, comunicacion y matemdticas”, entonces el programa puede contribuir
al alcance de la meta 4.1. “De aqui a 2030, asegurar que todas las ninas y todos
los ninos terminen la ensenanza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y
efectivos” y de la meta 4.6 “de aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto hombres como mujeres, estén
alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética” del ODS 4
“Garantizar una educacidon inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” al generar
conocimientos y habilidades de lenguaje y aritmética. Cabe destacar que el
propdsito del programa no estd orientado a mejorar la eficiencia terminal, a
disminuir las brechas de género o a promover el acceso igudlitario a la
educacioén, sino a mejorar la eficiencia del alumnado en capacidades
especificas a tfravés del aumento de horarios escolares.

Es través de la eficiencia en el desarrollo del conocimiento y habilidades de
lenguaje, comunicacion y matemdticas que los jovenes pueden mejorar sus
niveles de alfabetizacién y contar con nociones elementales de aritmética, al
tiempo que pueden producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos. Es
por ello que el vinculo indirecto se justifica: si bien el logro del propdsito no es
suficiente para el cumplimiento del ODS 4, si aporta al cumplimiento de sus metas
4.1y 4.6.
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Es importante considerar que el programa presupuestario EO10 no contiene la MIR
especifica del Programa de Escuelas de Tiempo Completo y no se cuenta con
registro de una MIR del programa presupuestario S221 u otras, por lo que no
puede determinarse si el Programa de Escuelas Tiempo Completo contribuye o
no, de manera verificable, al alcance del ODS 4.
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C. Andilisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad

Poblacion potencial y objetivo

7. Definicion de las poblaciones, potencial y objetivo en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion
y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Con base con los términos de referencia de la Evaluacion de Consistencia y
Resultados, al apartado de definicion de poblacién potencial y objetivo se
encuentra en el nivel 2, debido a que tiene definidas a las poblaciones, solo se
cumple el criterio de contar con unidad de medida.

La poblacién potencial del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) no
se define explicitamente en las Reglas de Operacién (ROP), se infiere que son las
escuelas publicas de educacion bdasica del pais (preescolar, primaria,
secundaria). Por su parte, la poblaciéon objetivo del PETC se encuentra definida
como las escuelas publicas de educacion bdsica de un solo turno que
preferentemente:

e Ofrezcan educaciéon de nivel primaria vy, si es conveniente, conforme las
condiciones de las escuelas, el sistema educativo local y las definiciones
que realice la Secretaria de Educacion Bdsica, escuelas telesecundarias.

e Afiendan a poblacion en situacidn vulnerable o en contextos de riesgo
social.

e Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion
escolar.

e Favorezcan el establecimiento de zonas escolares y/o regiones
conformadas exclusivamente por Escuelas de Tiempo Completo.

e FExistan autoridades y comunidades escolares con alto interés en
establecer.

e Estén ubicadas en municipios y localidades donde opera el Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y en
la Cruzada Nacional contra el Hombre.
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En cuanto a la metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial y
objetivo del PETC, en las ROP se indica que para efecto de la cuantificacion e
identificacion de la poblacion objetivo “se deberd cumplir los criterios
establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) y una vez identificadas dichas caracteristicas, se dard atencion
preferente a ese conjunto de personas”.

Esta propuesta de cuantificacion resulta ambigua, y no incorpora las ofras
caracteristicas establecidas en el apartado de poblacion objetivo de Ias mismas
ROP, haciendo dificil determinar los criterios necesarios para cuantificar a la
poblacién objetivo.

Las fuentes de informacion para definir a la poblacién potencial y a la poblacién
objetivo no se encuentran definidas en las ROP. Al no estar claramente
establecidas las fuentes para la actualizacion de la poblacién potencial vy
objetivo, tampoco se tiene claro las formas y plazos para su revision ya
actualizacion.

De acuerdo con la Coordinacién del PETC en Tabasco, de manera operativa se
puede identificar a la poblacion potencial y objetivo con informacion
proporcionada por el Sistema Nacional de Informacion de Escuelas (SNIE). El SNIE
depende de la Subsecretaria de Planeacion, Evaluaciéon y Coordinacion y de la
Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP.
Sin embargo, este SNIE no se reportd como fuente de informacion para la
definicion de poblaciéon potencial y objetivo del PETC en el estado de Tabasco.

Con base en la informacion proporcionada por el Sistema Nacional de
Informacién de Escuelas la poblacidon potencial en el estado de Tabasco que
cumple con las caracteristicas de ser una escuela puUblica de educacion bdsica
(preescolar, primaria, secundaria y de educacion especial) son:

Tabla 4. Poblacién potencial. NOmero de escuelas publicas de educacién basica
del estado de Tabasco. Ciclo escolar 2015-2016

Municipio Preescolar Primarias Secundarias EdUCCIC.IOﬂ Total
Especial

Balancdn 90 98 50 6 244

Cardenas 176 196 63 13 448

Centla 132 132 49 11 324

Centro 294 310 101 55 760
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Municipio Preescolar Primarias Secundarias Educqc‘lon Total
Especial
Comalcalco 151 139 48 9 347
Cunduacdn 132 116 37 8 293
Emiliano 27 30 10 5 72
Zapata
Huimanguillo 222 243 21 10 566
Jalapa 54 54 15 4 127
Jalpa de
Méndez 68 60 23 11 162
Jonuta 75 87 26 5 193
Macuspana 199 213 65 7 484
Nacajuca 71 67 21 8 167
Paraiso 58 53 15 6 132
Tacotalpa 79 79 37 3 198
Teapa 52 47 17 4 120
Tenosique 95 106 36 5 242
TOTAL 1,975 2,030 704 170 4,879

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del SNIE para el ciclo escolar
2015-2016.

La poblacién potencial para el PETC en el estado de Tabasco son 4,879 escuelas
publicas de educacion bdsica para el Ciclo Escolar 2015-2016, de las cuales
40.48% son se nivel preescolar, 41.61% son primarias, 14.43% son secundarias y
3.48% son de educacidén especial.’> El municipio en el que se localiza el mayor
numero de poblacidn potencial (escuelas) es Centro, debido a que forma parte
de la ZM de Villahermosa, condicidén que implica una mayor concentraciéon
poblacional y, por tanto, una mayor demanda de servicios educativos.

13 Las escuelas de educacién especial se dividen en CAM y USAER, las primeras pueden
incluir capacitacién a jévenes mayores de 15 anos y las segundas solo da servicios a
niveles educativos bdsicos.
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Respecto a la proporcion de las escuelas en cada uno de los municipios, Centro
es el que tiene una mayor oferta educativa bdsica en niveles preescolar y
primaria que los demds municipios, teniendo una distribucion mds homogénea de
los distintos niveles.

Figura 3. Distribucion de la poblacién potencial por municipios y nivel educativo
en Tabasco. Ciclo escolar 2015-2016.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del SNIE.

En cuanto a la poblaciéon potencial a nivel individual, se parte del criterio que
sean alumnos inscritos en alguna escuela de nivel bdsico. De acuerdo con datos
del SNIE, la poblacion objetivo a nivel individual en el estado de Tabasco
asciende para el ciclo escolar 2015-2016 a 542,735 alumnos en ftotal,
desglosdndose en 21.2% de preescolar, 51.4% de primaria, 23.7% secundaria y
3.8% de educacion especial de los cuales 92.3% corresponden a la modalidad
USAER.

El cdlculo de la poblaciéon objetivo del PETC en Tabasco considerd los 6 criterios
definidos en las ROP del Programa. Sin embargo, de estos criterios evaluados para
la seleccion de la poblacién objetivo, algunos no son claros, presentando ciertas
limitaciones para su operatividad.
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Por su parte, el estado de Tabasco establece como criterio adicional del PETC
que las escuelas que sean beneficiadas del Programa sean de preferencia
primarias multigrado. Este criterio no se anexa en las ROP del Programa, pero si se
define en la “Estrategia Local de Educacion Basica Estatal ELDEB 2016 para el
estado de Tabasco.

Tabla 5. Limitaciones en los criterios de seleccién de la poblacion objetivo del
PETC en el estado de Tabasco de acuerdo con las ROP.

Criterio FeElElze e Limitaciones

operacionalizacién

Ofrezcan educacién de
nivel primaria vy, si es
conveniente, conforme las
condiciones de las escuelas,
el sistema educativo local y Si

1| las definiciones que realice Se permite la incorporacion de

la Secretaria de Educacion escuelas telesecundarias en el
Bdsica, escuelas PETC

telesecundarias.

No se especifica la
incorporacién de las escuelas de
nivel preescolar, reduciendo el
universo solo a las primarias.

En las ROP del PETC ni en otro

documento normativo se

especifica a qué se refiere por

“poblacién en situacion

Atiendan a poblacién en vulnerable o en contextos de

2 | situacion  vulnerable o en No riesgo social”. Esto dificulta Ia
contextos de riesgo social. identificacién de la poblacién

objetivo debido a la poca
claridad del criterio.

Para la presente evaluacién no
se contd con informacién
actualizada de los niveles de
logro educativo o de indices de
desercién escolar por plantel ni
pOor Municipio.

Presenten bajos niveles de
3 | logro educafivo o altos Si
indices de desercién escolar.

Sin embargo, de recopilarse la
informacion  adecuadamente,
esta variable si es funcional para
la definicibn de la poblacién
objetivo, principalmente para los
planteles de nivel preescolar ni
de educacion especial. Esto
podria sesgar los resultados en la
identificacién de la poblacion
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Facilidad de

Criterio Limitaciones

operacionalizacién

objetivo.

La Coordinacion estatal del PETC
no refirid hacer uso de estos
indicadores como criterios de
definicién de poblacién objetivo.

Este criterio no es muy claro
respecto al criterio de “favorecer
el establecimiento de zonas
escolares”, ya que no se senalan
No las condiciones favorables
necesarias.

Favorezcan el
establecimiento de zonas
escolares y/o regiones
conformadas

exclusivamente por Escuelas

de Tiempo Completo. Esto limita la definicion de la

poblacién objetivo del PETC.

Esta es una variable que se
puede determinar a través del
cumplimiento de requisitos en
trdmites para la solicitud de los
apoyos del PETC.

Sin embargo, debido a que es
un proceso que las escuelas
hacen de manera
independiente y que se redliza
en cualguier momento, es dificil
identificar a la  poblaciéon

Existan autoridades y objetivo a través de este criterio
comunidades escolares con y de fuentes de informacion

alto interés en establecer publicas.

ETC.
Este criterio se puede aplicar si

se lleva un registro claro vy
actualizado de las escuelas que
han solicitado su incorporacién
al PETC.

Actualmente, la Coordinacion
Estatal del PETC cuenta con esta
informacion,  priorizando  las
solicitudes con mayor
antigbedad y que muestren
mayor interés en el Programa.

Estén ubicadas en ) No se identifican limitaciones, ya
municipios y localidades Si que este criterio se puede
donde opera el Programa solventar con los Lineamientos
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o . Facilidad de s
Criterio . . z Limitaciones
operacionalizacion

Nacional para la Prevencién establecidos por la Secretaria de
Social de la Violencia Gobernacién para el PNPSVD vy
(PNPSVD) y la Delincuencia y por la Secretaria de Desarrollo
en la Cruzada Nacional Social para la Cruzada Nacional
contra el Haombre. contra el Hombre.

CRITERIOS COMPLEMENTARIOS ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD FEDERATIVA

No se cuenta con informacién
puUblica que permita identificar
al  total de las escuelas
La escuela debe de ser de . mulfigrado  en el ?sfcdo de
7 preferencia de multigrado. S| TOb.OS.CO'., Esto  dificulta ”Io

delimitacion de la poblaciéon
objetivo debido a la limitacion
de fuentes de datos disponibles
y/o actualizadas.

Fuente: Elaboracién propia, 2017

Partiendo de las limitaciones de cada criterio establecido normativamente, se
calculd a la poblacién objetivo a través del criterio bdsico de ser una escuela que
se encuentre en municipios que pertenecen al PNPSVD y de la Cruzada contra el
Hambre. Siguiendo estos criterios se priorizard a los municipios que pertenecen a
estos Programas.

Respecto al PNPSVD, solamente dos municipios del estado de Tabasco
pertenecen al Programa: Centfro y Cdrdenas. Mientras que los municipios que
pertenecen a la Cruzada contra el Hambre son 13: Balancdn, Cdrdenas, Centla,
Centro, Comalcalco, Cunduacdn, Huimanguillo, Jalpa de Méndez, Macuspana,
Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa y Tenosique.

Si se consideran solo aquellas escuelas que estan en municipios parte del PNPSVD,
éstas suman un total de 1,208 que corresponden a 24.8% de la poblacion
potencial. En tanto, las escuelas que se encuentran dentro de la Cruzada contra
el Hambre suman un total de 4,367 que equivalen a 89.5% de la poblacion
potencial objetivo.
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Tabla é. Poblacion objetivo (escuelas) que forma parte del PNPSVD y de la
Cruzada contra el Hambre, de acuerdo con las ROP del PETC para el estado de
Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016.

Forman parie de

Nivel educativo Poblcucn.o n Forman parte del la Cruzada contra
Potencial PNPSVD
el Hambre

Preescolar 1,975 470 1,767

Primaria 2,030 506 1,812
Secundaria 704 164 636
Educacion especial 170 68 152

Total 4,879 1,208 4,367

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del SNIE.

Para complementar la seleccion de la poblacién objetivo, y dado que las ROP
del Programa determinan el uso de la informacién del CONEVAL, se tomard el
porcentaje de poblacion en pobreza dentro del municipio. Aungue en las ROP no
se indica claramente cudl es el porcentaje de pobreza municipal que se va a
considerar prioritario, se fomard como limite inferior 60% para efectos practicos de
la presente evaluacion.

Para la definicion de la poblacidon objetivo se excluirdn las escuelas que se
encuentran en los municipios de Jalapa y Teapa, ya que ninguno pertenece a los
Programas senalados y tienen porcentajes de pobreza inferiores a 60%. Los
resulfados nos muestran que la poblacion objetivo es de 4,632 escuelas
distribuidas en 15 municipios del estado, priorizando al municipio de Comalcalco
qgue cuenta con las dos caracteristicas y tiene 66.11% de su poblacidn en
situaciéon de pobreza.

Tabla 7. Poblacion objetivo (escuelas) por tipos de criterios seleccionados de las
ROP del PETC para el estado de Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016.

Priorizacion
Cruzada Cumple por pobreza Poblacion

contra | Pobreza conlos @ (considerando objetivo

Municipio | PNPVD el (%) dos 60% de propuesta

hambre criterios pobreza y (CHATEH))
mas)
Balancdn No Si 71.93 No Si 244
Cdardenas No Si 65.29 No Si 448
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Priorizacion

Cruzada Cumple por pobreza Poblacion
. .. contra Pobreza conlos | (considerando objetivo
GlEETED A el (%) dos ( 60% de pro:)uesia
hambre criterios pobreza y (CHATEIH))
mds)
Centla No Si 69.33 No Si 324
Centro Si Si 37.79 Si No 760
Comalcalco Si Si 66.11 Si Si 347
Cunduacdn No Si 62.52 No Si 293
Emiliano No No | 6594 | No si 72
Zapata
Huimanguillo |  No Si 69.88 No Si 566
Jalapa No No 51.31 No No
Jalpa de No si 58.29 No No 162
Méndez
Jonuta No No 80.26 No Si 193
Macuspana No Si 68.22 No Si 484
Nacajuca No Si 54.26 No No 167
Paraiso No Si 63.28 No Si 132
Tacotalpa No Si 71.72 No Si 198
Teapa No No 59.00 No No
Tenosique No Si 69.67 No Si 242
TOTAL DE LA POBLACION OBJETIVO 4,632

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del SNIE y del CONEVAL.

En general, el Programa de Escuelas de Tiempo Completo implementado en el
estado de Tabasco si tiene una unidad de medida de su poblacién potencial y
objetivo. No hay un criterio de cuantificacion claro para cada una de ellas,
debido a la ambigledad de las caracteristicas que debe tener cada una de ellas
en las ROP. Tampoco se cuenta con una metodologia para su cuantificacion ni el
uso de fuentes de informacion.

Tabla 8. Poblacion potencial. NOUmero de escuelas publicas de educacion basica
del estado de Tabasco. Ciclo escolar 2015-2016

Metodologia para su
cuantificacion /
Fuentes de
informacion

Plazos para su
revision y
actualizacion

Unidad de medida Cuantificacion

NUmero de escuelas | No hay un criterio de | No estd definida de | No se establece en

publicas de. cuantificacién dela | manera oficial una documentos
educacion basica | nopjacién potencial | metodologia parala | oficiales los plazos
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Cuantificacion

Unidad de medida

y objetivo

Metodologia para su
cuantificacion /
Fuentes de
informacion

cuantificacion

No hay una
referencia explicita
oficial de las fuentes

de informacién
utilizadas para la
cuantificacién de la
poblacién potencial
y objetivo

Plazos para su
revisién y
actualizacion

para la revisién y
actualizacion en la
cuantificacién de la
poblacién potencial

y objetivo

Fuente: Elaboracién propia.

8. Informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios).

e La informaciéon de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas

establecidas.

El PETC en el estado de Tabasco cuenta con una base de datos actualizada de
las escuelas participantes en el Programa por ciclo escolar. Para la presente
evaluacién se constatd el uso de la base para fines de contfrol de apoyos
otorgados a las escuelas beneficiarias. Adicionalmente, la Coordinacién lleva
seguimiento de los apoyos proporcionados a fravés de un “Plan de Distribucion

estatal de recursos por escuela’.

Los apoyos identificados y aplicados, asi como el total de beneficiarios a fravés

del PTEC Tabasco son:

Tabla 9. Apoyos otorgados por el PETC en el estado de Tabasco en el ciclo escolar
2015-2016

Tipo de Apoyo

Pago de apoyo econémico

Beneficiarios totales ‘

1,495 directores
3,526 docentes
676 intendentes

escuelas

Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las

610 escuelas

Apoyo para el servicio de alimentacién

610 escuelas
475 coordinadores
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Apoyos a la implementacion local N/A

Fuente: Elaboracién propia, 2017

En el caso del rubro de “Apoyos a la implementacion local”, éste se destina para
la implementacion de las acciones del programa, asi como de acciones
necesarias para el logro de los objetivos en general, por lo que los beneficiarios
indirectos son las escuelas que participan en el PETC.

Debido a que la poblacién objetivo del programa son las escuelas de educacion
bdsica, éstas fungen como beneficiarias directas del programa, aunque a nivel
individual los beneficiarios son los alumnos inscritos a cada uno de los planteles,
directores, docentes e intendentes. Debido a ello, este apartado se dividird en el
andlisis institucional y en andlisis individual.

Andlisis Institucional (escuelas)

De acuerdo con las ROP del PETC, los beneficiarios del programa “son las
entidades federativas y el Distrito Federal que decidan voluntariamente y las
escuelas de educacion bdsica que se incorporen al Programa, mismas que
podrdan asumir la jornada escolar de 6 a 8 horas diarias”.

La informaciéon recopilada por la Coordinaciéon del PETC del estado de Tabasco
cuenta con las caracteristicas de los beneficiarios, aunque esta informacién no es
recopilada por la Coordinacion, ya que se proporciona a ftravées de la
Subsecretaria de Educaciéon Bdsica de la SEP. Algunas de estas caracteristicas son
consideradas dentfro de las ROP, tales como el nUmero de horas de la jornada
escolar, la pertenencia a municipios que participan en el PNPVD y a la Cruzada
contra el Hambre.

Otras de las caracteristicas del padron de beneficiarios es que permiten identificar
el nivel educativo, modalidad vy si reciben apoyos de alimentacién, asi como su
desagregacion del costo por alumno, dias programados para el servicio de
alimentacion, entre otra informacién mostrada en la Tabla 10.

Tabla 10. Caracteristicas del padrén de beneficiarios del “Apoyo para el servicio
de alimentacion” del PETC en el estado de Tabasco para el ciclo escolar 2015-
20146

Caracteristicas encontradas en el padréon de beneficiarios

Clave de la escuela

Municipio de pertenencia

Localidad de pertenencia

Nivel educativo

Pertenencia a un municipio de la cruzada nacional contra el

Caracteristicas
establecidas
enreglas de

operacion
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Caracteristicas encontradas en el padron de beneficiarios

hambre.
Pertenencia a un municipio del PNPDV

Caracteristicas
no
establecidas
explicitamente
en las reglas
de operacion

Escuela de nueva incorporacion en el ciclo escolar 2015-
2016 al PETC

Modalidad (CAM, general, indigena, técnica,
telesecundaria)

NUmero de alumnos (desagregado por sexo)

Docentes frente a grupo

Docentes de segunda lengua

NUmero de directivos

NUmero de horas de la jornada escolar

Servicio de alimentacion

Presencia de coordinador del servicio de alimentacion
Costo estimado diario por alumno

NUmero de dias programados para el servicio de
alimentacion

Cuenta con instalaciones de cocina y comedor

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del padron de beneficiarios para el ciclo

escolar 2015-16.

De las escuelas beneficiarias, 47 son de educacién preescolar (general 35y 12 de
indigena) 457 de educacion primaria (412 general y 45 indigena), 98
telesecundarias y 8 cenfros de atencion mulfiple Los beneficiarios del PETC a nivel
institucional (escolar) se localizaron en su mayoria en el municipio Centro, seguida
del municipio de Macuspana, Centla y Huimanguillo.
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Figura 4. Escuelas beneficiarias del PETC en el estado de Tabasco en el ciclo
escolar 2015-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

En términos relativos, al comparar la poblacion beneficiaria con la poblacidon
objetivo, se observa que las primarias son las que fienen mayor proporcion de
beneficiarios respecto a la poblacién objetivo.
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Figura 5. Escuelas beneficiarias respecto al total de escuelas objetivo por
municipio y nivel educativo, ciclo escolar 2016-2015. (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

Por ofra parte, de las escuelas beneficiadas 83.77% si cuentan con el servicio de
alimentacion respecto al restante 16.23% de las que no. Una de las caracteristicas
del apoyo a la alimentacién es que se registra en el padrén de beneficiarios si
esta cuenta con instalaciones de cocina o de comedores.

Del total de las escuelas que cuentan con servicio de alimentacion, alrededor de
36 de cada 100 no cuentan con cocina en contraste con 35 que si tienen. Por su
parte, 42 de cada 100 escuelas con servicio de alimentacién no tienen un drea ni
acondicionada o construida para el servicio de alimentacion.
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Figura 6. Tipo de instalaciones de cocina y comedor en las escuelas beneficiadas
por el PETC del estado de Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016. (%)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padrédn de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

En cuanto a las escuelas beneficiadas por localizacidn municipal que reciben
apoyos alimentarios del PETC en el estado de Tabasco, el municipio de Balancdn
es el que menor porcentaje de escuelas beneficiarias perciben este apoyo con
16.67% en contraste con escuelas que se encuenfran en los municipios de
Tenosique, Teapa, Tacotalpa, Paraiso y Nacajuca, donde mds del 90% de las
escuelas beneficiadas por el programa reciben apoyos para alimentacion.

38



Precisa

MEDICION ESTRATEGICA

Figura 7. Porcentaje de escuelas beneficiarias que reciben apoyo para
alimentacion del PETC en el estado de Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padréon de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

Actualmente, no se cuenta con mecanismos documentados para la depuracion y
actualizacion de la base de escuelas beneficiarias, aunque la Coordinacion
encargada del Programa establecid un procedimiento (tampoco documentado)
del seguimiento de las escuelas y la implementacion adecuada de los apoyos
financieros. Este procedimiento consistid en realizar visitas a las diferentes escuelas
incorporadas en el padrén de beneficiarios.

Para el seguimiento e identificacion de las escuelas beneficiarias, cada escuela
cuenta con una clave Unica de identificacion establecida desde la Secretaria de
Educacion Publica de orden federal, esta clave es Unica y permite dar
seguimiento a través del tiempo a las 610 escuelas beneficiadas.

Por otra parte, la Coordinacién también refiere que la depuraciéon del padréon de
beneficiarios se realiza a través del cumplimiento o no de los requisitos
administrativos que cumple la escuela, tales como firma de cartas compromiso o
la existencia de cuenta bancaria.
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Andlisis Individual (docentes, directivos, infendentes, coordinadores y alumnos)

Los beneficiarios a nivel individual reconocidos por el PETC en el estado de
Tabasco estdn conformados por los docentes, directores, intendentes vy
Coordinadores Alimentarios, aunque no se encuentran formalmente establecidos
en las ROP del PETC. Sin embargo, los principales beneficiarios son los alumnos, de
los cuales no existe una base de datos que registre sus caracteristicas especificas,
aungue tampoco se senalan como beneficiarios del Programa.

La Coordinacion estatal del PETC lleva un registro de los apoyos otorgados a los
docentes, directores, infendentes y coordinadores alimentarios por plantel,
senalando el tipo de apoyo al que tuvieron acceso. Cabe mencionar que el
padrén de beneficiarios individuales se encuentra segmentado, a excepcion de
los apoyos a intendentes y los coordinadores, y no se encuentran armonizados
con el padrén de beneficiarios institucionales (escuelas), por lo que dificulta el
andlisis conjunto.

A nivel individual se identifican las siguientes caracteristicas consideradas en el
padréon de beneficiarios:

Tabla 11. Caracteristicas del padrén de beneficiarios individuales (directivos,
docentes, intendentes, coordinadores de alimentacién) del PETC en el estado de
Tabasco para el ciclo escolar 2015-2016

Caracteristicas encontradas en el padron de beneficiarios

Caracteristicas e NUmero de directores beneficiarios.
establecidas en ¢ NUmero de intendentes beneficiarios.
reglas de e NUmero de docentes beneficiarios.
operacion e NuUmero de coordinadores de alimentacién beneficiarios.

Caracteristicas e C.U.R.P. de los beneficiarios.
no establecidas | ¢ Funcidon
explicitamente e Municipio de la escuela a donde estdn adscritos (solo para
en las reglas de Coordinadores)
operacion e Monto del apoyo por persona (solo para Coordinadores).

Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

Debido a las limitaciones en las fuentes de datos, no se pudo hacer un andlisis a
detalle de las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios a nivel
individual. Sin embargo, los datos agregados difieren con la base de datos de las
escuelas beneficiarias.
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Tabla 12. Caracteristicas individuales de las escuelas beneficiarias por municipio.

, NUmero de
NUmero
. . Escuelas Apoyos a docentes
Municipio . . de .
beneficiadas . ; intendentes frente al
directivos

grupo
Balancdn 27 27 6 76
Cdrdenas 38 38 23 150
Centla 49 49 22 181
Centro 162 162 95 676
Comalcalco 4] 4] 29 216
Cunduacdn 44 44 19 164
Emiliano Zapata 4 4 1 17
Huimanguillo 47 47 12 100
Jalapa 18 18 10 76
Jalpa de Méndez 19 19 11 82
Jonuta 14 14 6 43
Macuspana 63 63 16 144
Nacajuca 14 14 11 78
Paraiso 9 9 12 70
Tacotalpa 25 25 9 84
Teapa 14 14 5 52
Tenosique 22 22 9 77

Total 610 610 296 2,286

UELElEATN LI C 610 1,495 676 3,526

beneficiarios individual

Fuente: Elaboracién propia con datos del padréon de beneficiarios para el ciclo
escolar 2015-16.

Derivado del andilisis del padron de beneficiarios individual y al contrastar los
totales del padrén de escuelas beneficiadas, destaca que en el padrdén de
escuelas hay un directivo registrado por cada plantel, es decir 610 directivos. En
contraste, en la base de beneficiarios individuales directivos hay un total de 1,495
que corresponderia a 2.5 directivos por plantel y 119 de ellos no estdn adscritos a
un plantel escolar.

Para la sistematizacién de la informacién se utiliza la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP) o el Registro Federal de Causantes (RFC) de los beneficiarios
individuales que se encuentran en el padrén de beneficiarios, lo que permite
darle seguimiento a través del tiempo, manteniendo el mismo criterio de registro.

El PETC en el estado de Tabasco no cuenta con mecanismos documentados para
la depuracion y actualizacion del padréon de beneficiarios individual. Se asume
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que el seguimiento de las escuelas permitird identificar y monitorear las
actividades de los directores, intendentes, docentes y coordinadores alimentarios.
Sin embargo, no se identificé un seguimiento ni procedimiento claro para la
depuracion de este tipo de beneficiarios en el PETC. Para el andlisis del padrén de
beneficiarios individual se asigna un nivel 2 en la presente evaluacion.

9. Recoleccion de informacion socioeconémica de los beneficiarios del
programa (procedimiento para llevarlo a cabo, variables que mide y
periodicidad de las mediciones).

El PETC del estado de Tabasco no recolecta informacion socioecondmica de sus
beneficiarios. La informacién descrita en el punto anterior para las escuelas
participantes en el programa es proporcionada por la Subsecretaria de
Educacion Bdsica a fravés de la Direccidon General de Desarrollo de la Gestion e
Innovacion Educativa.

Para los beneficiarios individuales, tales como los docentes, directivos, intendentes
y alumnado, la Coordinacion del PETC del estado de Tabasco no recaba ningun
tipo de informacion socioecondmica.
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D. Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10. Identificaciéon del resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades) en el documento normativo.

Las Reglas de Operacion del PETC vigentes para 2016(publicadas en el Diario
Oficial de la Federaciéon el domingo 27 de diciembre de 2015) a nivel federal no
contienen ningun elemento del resumen narrativo de la MIR, por lo que no puede
establecerse una correspondencia entre ambos elementos. Dichos elementos
tampoco estdn contenidos en el Convenio Marco de Coordinacion (que incluye
al Programa Escuelas Tiempo Completo) firmado en la Ciudad de México el 1 de
marzo de 2016 entre la Federacioén y el Ejecutivo Estatal de Tabasco a través de la
Subsecretaria de Educacion Bdsica Federal y el Gobernador del Estado
respectivamente.

La Estrategia Local para el Desarrollo de la Educacion Inicial y Bdasica
proporcionada por la institucidon vigente para 2016 tampoco incluye elementos
del resumen narrativo de la MIR del programa presupuestario EOT10 (tomada como
aplicable al PETC y proporcionada por la institucién).

Tampoco fue posible identificar un documento normativo del PETC a nivel estatal,
tal como Reglas de Operacién locales, Manuales o Informes en los que se
identifiqguen elementos del resumen narrativo, por lo que se considera que el 0%
de las actividades de la ROP se encuentran presentes en la MIR. La fuente de
informacion para el andlisis del resumen narrativo es ¢ la MIR del programa
presupuestario EO10, misma que se muestra en el Anexo 3 de la presente
evaluacion.

De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

11. Caracteristicas de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa:
a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de cdilculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Llinea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).
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e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion
del Propdsito con losobjetfivo(s) del programa sectorial, especial,
institucional o nacional, y

e FEs posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la
pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de
la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional.

Teniendo en consideracidén que se toman como aplicables al PETC en el Estado
de Tabasco los indicadores del programa presupuestario EO10 Fortalecimiento de
los Procesos de Superacion Profesional y Mejora Educativa Continua Educativa, se
considera que del 85% al 100% de las fichas técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

La MIR del programa presupuestario EO10 estd integrada por 5 indicadores
estratégicos (nivel componentes, propdsito y fin), y 10 indicadores de gestion
correspondientes a las 10 actividades de la MIR. El 100% de los indicadores de la
MIR tienen una dimension de eficacia, cuyos método de cdilculo son
preponderantemente porcentajes bajo la formula (A/B)*100.

El PETC estd incorporado en dicha MIR a nivel Actividad (A 2.5) a través del
indicador “Porcentaje de planteles incorporados al programa de escuelas de
tiempo completo”, definido como el porcentaje de escuelas de educacion
bdsica que participan en la ampliacion de la jornada escolar. Su valor de linea
base es 7.10% (2014), con una periodicidad de medicion trimestral, y siendo sus
metas alcanzar el 15.5% para los siguientes 4trimestres del ano. De acuerdo a las
l6gicas vertical y horizontal de la MIR, si el PETC contribuye a la ampliacién y uso
eficiente del horario escolar en los planteles publicos de educacion bdsica vy
brinda oportunidades a educandos y educadores de mejorar el logro de los
aprendizajes, y ademds se alcanza el compromiso con la comunidad escolar de
fomentar el uso eficiente e incremento del horario escolar en favor del desarrollo
académico de los educandos (supuesto de la actividad en la MIR), entonces se
tienen planteles participantes en los programas de fortalecimiento en la calidad y
la gestion educativa y programas de fomento educativo aplicados a través de
estrategias centradas en las escuelas en apoyo a la labor docente y en la
generacion de condiciones de aprendizaje. La ficha de andlisis de las fichas
técnicas se incluye en el Anexo 4.

El drea de mejora central identificada en esta pregunta es que el PETC en
Tabasco debe contar con una MIR especifica, que permita desglosar sus propio
Fin, Propdsito, componente y actividades que se vinculen en su momento a la MIR
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del programa presupuestario EQ10. Para tales fines, se refiere a la MIR del PETC en
el nivel federal, que incluye los siguientes indicadores por nivel de resumen
narrativo:

Tabla 13. Componentes de la MIR del PETC federal

Nivel Indicador Dimension

Fin NUmero de escuelas de tiempo completo Eficacia

Porcentaje de escuelas de tiempo completo

Propésito de la muestra que destinan mas del 65% del Eficacia
tiempo a actividades académicas
Porcentaje de Entidades Federativas con
Eficacia

Componente A apoyos financieros para el desarrollo del
modelo de tiempo completo

Porcentaje de escuelas de fiempo completo
Componente B autorizadas que proporcionan el servicio de Eficacia
alimentacion.

Porcentaje de supervisores capacitados en la
Componente C promocién y aprovechamiento de la medicion | Eficacia
de la jornada escolar.

Porcentaje de recibos institucionales recibidos | Eficqcia

Actividad A.1 por parte de las Enfidades Federativas.

.. Porcentaje de Plan Inicial y de Distribucion de | Eficacia
Actividad A.2 las Entidades Federativas validados.
Actividad B.3 Porcentaje de materiales disefados para la Eficacia

prestacion del servicio de alimentacion.

Porcentaje de escuelas que reciben los
Actividad B.4 materiales de orientacién para la prestacién
del servicio de alimentacion.

Porcentaje de equipos técnicos estatales
Actividad B.5 asesorados para la instrumentacién del servicio
de alimentacién.

Eficacia

Eficacia

Porcentaje de talleres realizados para la Eficacia

Actividad C.é . .
medicidon del tiempo en el aula.

Porcentaje de materiales distribuidos para la . ‘
Actividad C.7 medicién del aprovechamiento del tiempo en | Eficacia
el aula.
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Indicador Dimension
Porcentaje de instrumentos actualizados para . .
Actividad C.8 la medicién del aprovechamiento del tiempo | Eficacia
en el aula

Fuente. Elaboracion propia, con informacion del Informe de Avance en los Indicadores de
los Programas presupuestarios de la Administracién PUblica Federal del Programa
Presupuestario $221 Escuelas Tiempo Completo para el gjercicio fiscal 2016, integrada por
la Direccion General de Desarrollo de la Gestidon e Innovacion Educativa de la Secretaria
de Educaciéon PUblica a nivel Federal.

Asimismo, se identificd que aunque el programa presupuestario $S221 existe en
Tabasco, este no cuenta con un instrumento de monitoreo y medicidon de
indicadores del PETC (MIR) pero si con informes de avance financieros que
reportan gasto.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del Programa fienen
las caracteristicas establecidas.

La MIR del programa presupuestario EO10 si cuenta con un conjunto de fichas
técnicas de sus indicadores en donde se establecen las metas a alcanzar por el
programa. El programa presupuestario $221, por su parte, no cuenta con una MIR
en donde pueda hacerse el andlisis de las metas, por lo que el PETC Tabasco no
cuenta con metas de indicadores a los que pueda hacerse una valoracion de las
caracteristicas descritas. No obstante, el andlisis de la MIR del programa
presupuestario EO10 si cuenta con metas de indicadores de los cudles del 85% al
100% cumple con las caracteristicas establecidas. El andlisis de las metas se
muestra en el Anexo 5 de este documento.

El 100% de las metas establecidas fienen una unidad de medida definida. No
obstante, el 100% de dichas unidades de medida son porcentajes, por lo que se
considera que la MIR estd centrada en la eficacia sin incluir ofras dimensiones de
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medicion tales como la calidad de las actividades o el costo en materia de
incentivos y actualizaciones docentes.

El 33.3% de las metas establecidas (5 de 15 metas) no estdn orientadas al
desempeno: (1) Porcentaje de escuelas con apoyos para mejorar la calidad y
gestion educativa; (2) Porcentaje de capacitaciéon y actualizaciéon Docente; (3)
Porcentaje de escuelas incorporadas al Programa Nacional de Inglés; (4)
Fortalecimiento de los Consejos Técnicos Escolares; y (5) Porcentaje de planteles
incorporados al programa de escuelas de tiempo completo. La razdn por la que
se considera que las metas de estos indicadores no estdn orientadas a resultados
es por su naturaleza absoluta, es decir, que estd centrada en conocer
proporciones mds que en la calidad con la que dichas actividades son realizadas
y que pueden tener una incidencia en la mejora de la calidad educativa y del
aprendizaje. El PETC Tabasco, por ejemplo, tiene una meta numeérica de 15.5%
para todos los trimestres del periodo, pero no se cuestiona la incidencia que el
aumento en la jornada escolar tiene en el fortalecimiento de fortalecimiento de
los procesos de superacion profesional y mejora educativa continua. El alcance
de muchas de las actividades de Ia MIR no se visualiza, por su parte, debido que
estos programas (como el PETC) requieren una MIR especifica en donde el
numero de escuelas en el programa responda a un fin mds amplio del sector
educativo, en funcion del cudl sus propios indicadores y metas estén planteados.

Finalmente, el 100% de las metas de los indicadores analizados son factibles pues
la mayor parte de las mediciones responden a una férmula de proporciones. En
este sentido, se considera que los medios de verificacion de donde se extraen las
variables de cdlculo son sdélidos y se encuentran sistematizadas en la institucion. La
medicion simple de los indicadores contribuye a este argumento. No obstante, un
aspecto innovador seria incluir indices o tasas que permitieran agregar ofros
aspectos a la medicidon de nivel propdsito y fin del programa, teniendo en
consideracion los resultados arrojados por los distintos programas contenidos a
nivel actividad. Un ejemplo de ello seria un indicador fitulado “indice de
incidencia de los programas educativos en el fortalecimiento de procesos de
superacion profesional y mejora educativa continua).
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E. Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas federales

13. Programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros niveles de
gobierno que tienen complementariedad y/o coincidencias con aspectos del
programa evaluado.

El PETC se alinea con tres programas federales:

e Programa Atencidén Educativa a Grupos en Situacidn Vulnerable en
Educacion Basica (U032)

e Programa para la Inclusién y Calidad Educativa

e Programa Escuelas de Calidad

En la Tabla 14 se identifican los elementos a partir de los cuales se justifica dicha
complementariedad.

Tabla 14. Programas federales complementarios al PETC

Nombre del . iSe oge 0z
Dependencia Justificacion
Programa complementa?

Programa Atencién
Educativa a Grupos
en Situacion
Vulnerable en
Educacion Bdsica

Ambos atienden a
poblaciones en condicién de
vulnerabilidad y se orientan a

mejorar la calidad de la
educacién primaria.

(UO32)

Secretaria de Ambos atienden a
Programa para la Educacién Si poblaciones en condicion de
Inclusion y Calidad PUblica vulnerabilidad y se orientan a
Educativa mejorar la calidad de la

educacién primaria.

Ambos atienden a
poblaciones en condicion de
vulnerabilidad y se orientan a

mejorar la calidad de la
educacién primaria.

Programa Escuelas
de Calidad

Fuente: Elaboracién propia
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3. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS

A. Instrumentos de planeacion

14. Plan estratégico con el que cuenta la Unidad Responsable del programa
con las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es
decir, sigue un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propésito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.

No se identificaron documentos cuyo nombre haga referencia directa a un plan
estratégico con alguna de las caracteristicas enlistadas. La Secretaria de Tabasco
desarrollo la Estrategia Estatal para el Desarrollo de la Educacién Inicial y Basica
(ELDEB), que contiene un listado de las intervenciones para mejorar la calidad, la
inclusion y la equidad educativa, ademds de contar con un diagndstico del
sector educativo estatal.

No obstante, el texto de la ELDEB no contiene una estructura metodoldgica
definida que permita conocer aspectos clave como: (1) su alineacién a los
instrumentos de planeacion estatal y/o federal en sector educativo; (2) el marco
conceptual en el que se inscriben términos como rezago educativo, mejora en el
aprendizaje o equidad educativa; (3) la estructura programdtica u otros
instrumentos presupuestales que den fe de la adopcion de un enfoque de gestion
orientada a resultados.

La ELDEB tampoco incluye elementos del resumen narrativo del programa
presupuestario EO10, pero si contiene un listado de objetivos, indicadores y metas
aplicables al ejercicio 2016 en los que se incluye una sintesis del Programa Anuall
de Trabagjo vinculados a tres objetivos: (1) Asegurar que la prestacion de los
servicios educativos en fodos los niveles, responda a las demandas de la
sociedad, con equidad e igualdad de oportunidades; (2) Asegurar que los
matriculados en el sistema educativo estatal adquieran, en el tiempo previsto, las
competencias, habilidades y capacidades consideradas en el perfil de egreso
para cada grado y nivel; y (3) Garantizar que el sistema educativo estatal
responda con eficiencia a las demandas de la sociedad. EL PETC estd
contemplado en el Programa Anual de Trabagjo 2016 del segundo objetivo
enlistado [Coordinacién de las acciones que comprenden la operatividad del
Programa de Escuelas de Tiempo Completo conforme al programa anual de
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actividades especificas], y estableciendo una meta de 710 escuelas incorporadas
al programa de enero a diciembre de 2016.

Las actividades especificas a las que se refiere la ELDEB estdn incluidas en el
Programa Anual Estatal 2016 del Programa Escuelas Tiempo Completo, integrada
por la Direccidon de Planeacion, Programaciéon y Presupuesto de la Secretaria de
Educacidén Estatal. Las actividades estdn organizadas de acuerdo con Estrategias
y lineas de accidén, como se detalla en el siguiente reactivo.

15. Planes de trabajo anuales para alcanzar los objetivos que son resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento; que son conocidos por los
responsables de los principales procesos del programa; que tienen
establecidas sus metas y que se revisan y actualizan.

e Los planes de trabajo anuales fienen tres de las caracteristicas establecidas

El PETC cuenta con un Programa anual estatal para Escuelas Tiempo Completo
2016 que cuenta con al menos 3 de las caracteristicas senaladas; no se identifico
un instrumento que permita concluir que el Programa es resultado de un ejercicio
de planeacién institucionalizado respaldado en un documento, aun cuando por
sus caracteristicas se asume que su integracion si estd asociada a un documento
de ese tipo. Dicho programa anuadl integra estrategias, lineas de accién y
actividades que se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 15. Estrategias, Lineas de Accion y Actividades del Programa Anual Estatal
2016 del Programa Escuelas Tiempo Completo.

Estrategia / Linea de Accidn Actividad

Recepcionar, infegrar y actualizar los registros de
asistencia y confrol de personal de directores, docentes
y asistentes en servicio al plantel, acreedores a un apoyo
econdmico por laborar en la ampliaciéon de la jornada
escolar dentro de las 610 escuelas participantes.

3.4 Caracteristicas de los apoyos

(tipo y monto). Tipos y Seguimiento de las autoridades educativas para
caracteristicas de los apoyos, constatar la asistencia del personal y el cumplimiento de
punto 1. Pago de apoyo la ampliacion de la jornada con la validacion del comité
econdémico de participacién social.

Liberar y emitir el pago, mediante la previa entrega de
los beneficiarios de las evidencias pertinentes y validadas
por parte de la coordinacién estatal con la observacion
de las incidencias detectadas.
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Estrategia / Linea de Accidén

3.4 Caracteristicas de los apoyos
(tipo y monto). Tipos y
caracteristicas de los apoyos,
punto 2. Fortalecimiento de la
autonomia de la gestién de las
escuelas y 3. Convivencia
escolar.

Actividad

Seleccion  y/o rafificacién  de las escuelas que
participardn en el ciclo escolar 2016 - 2017 basado el
numeral 3.2. Poblacidén objetivo de las reglas de
operacion vigentes.

Elaboracién del anexo Unico de criterios de aplicaciéon
del recurso gestion y seguridad de acuerdo al nivel o
modalidad y el ano de ingreso al programa.

Distribucién de cuadernillos que integran los lineamientos
normativos, anexos de aplicacién y formatos

Orientacién e indicaciones para la elaboracién de la
ruta de mejora por parte de la comunidad educativa de
cada escuela participante.

Recepcidn, dictaminacién y validacion de las Rutas de
mejora por cada nivel y/o modalidad de las escuelas
participantes.

Distribucién de los recursos hacia los planteles
seleccionados, en funcidon del nimero de alumnos vy las
reglas de operacidon, para la atencién de los
requerimientos del personal e insumos para las escuelas
de $90,000.00 para el componente de Fortalecimiento
de la Gestion Escolar.

3.4 Caracteristicas de los apoyos
(tipo y monto). Tipos y
caracteristicas de los apoyos,
punto 4. Apoyos para el servicio
de alimentacién.

Seleccién y/o ratificacion de las escuelas que
participardn en el servicio de dalimentos basado el
numeral 3.4 Caracteristicas de los apoyos. Financieros,
Apoyos para el servicio de alimentacion de las reglas de
operacion vigentes.

Brindar a alumnos de las escuelas participantes en el
programa, la canfidad de $15.00 diarios durante los 100
dias ($3,000.00) que abarca el ciclo escolar para que
cubran sus necesidades de alimentacion una vez por dia
hdbil, dirigido principalmente a escuelas ubicadas en
contextos de muy alta y alta marginacion de los trece
municipios de la cruzada contra el hambre.

Brindar apoyo alimentario a los alumnos de escuelas
incorporadas al programa que preferentemente se
ubican en los municipios de la Cruzada Nacional confra
el Hambre; a razén de 15 pesos diarios por 100 dias
calendario

Recepcion de las actas de instalacion de los comités y
seleccion de los coordinadores de alimentos de las
escuelas a participar en el componente alimentacion.

Otorgamiento del apoyo econdmico mensual para
incentivar ha determinado nUmero de coordinadores de
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Estrategia / Linea de Accidén

Actividad

alimentos que dependerd por la misma cantidad de

escuelas participantes en el servicio.

Seguimiento y acompanamiento para la
implementacién de acciones que confribuyan a la
mejora de la alimentacién de los alumnos beneficiados.

Reuniones de trabagjo intra e interinstifucionales con
dreas y autoridades educativas, vinculadas para brindar
oportunamente acompanamiento, seguimiento vy
evaluacion de los procesos que conlleva la dindmica de
las escuelas de fiempo completo.

Asesoria para el fortalecimiento de los Consejos Técnicos
Escolares, Consejos Escolares de Participacion Social u
érganos equivalentes de las escuelas incorporadas al
PETC, con la participaciéon del equipo técnico estatal y la
estructura de supervision desconcentrada (jefes de
sector, supervisores, atp’s).

Asesoria académica para 57 jefes de sector y 319
supervisores que fortalezca la ruta de mejora en las
escuelas con materiales pedagdgicos del Programa.

3.4 Caracteristicas de los apoyos
(tipo y monto). Tipos y
caracteristicas de los apoyos,
punto 5. Apoyos a la
implementacién local.

Acompanamiento a las escuelas por la estructura
educativa interna y externa en procesos de evaluacion
formativa que confribuyan a la mejora del logro
educativo de los alumnos en el desarrollo de la escritura,
competencias lectoras y matemdticas, asi como de
fortalecimiento a la gestibn escolar y el apoyo
alimentario de los alumnos.

Realizar reuniones de evaluacion bimestrales con las
estructuras de las jefaturas de sector para analizar los
resulfados de los seguimientos realizados a las escuelas
participantes.

Realizar encuentros académicos orientados  al
intercambio de experiencias exitosas de los directores,
docentes y alumnos en su participacion en el programa.
Evento tecnoldgico para los niflos para fortalecer PIAD-
TAC'S.

Participar en reuniones nacionales o regionales que la
Direccién de Innovacion y Gestion Educativa realice con
respecto a la operatividad del programa cuando o
requiera con una asistencia de 3 personas en promedio.

Participacidon de alumnos destacados en eventos
estatales, nacionales e internacionales como estimulo a
la excelencia académica.

Participacién de alumnos y docentes en eventos
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Estrategia / Linea de Accion Actividad

académicos orientados a fortalecer la cultura e
identidad nacional, la convivencia pacifica y la
expresion artistica.

Confratacién de servicio de asesoria externa
(profesionales de la educacion, académicos, juridicos,
nutridlogo, ingeniero en sistemas informdticos  y
contable), a la Coordinacién Estatal del Programa.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del Programa Anual Estatal 2016 del Programa
Escuelas Tiempo Completo, integrada por la Direccién de Planeacion, Programacién y
Presupuesto de la Secretaria de Educacion Estatal, proporcionado por la institucién bajo
el nombre de Programa Anual d Trabagjo 2016 (POA segundo semestre). 2017

No fue posible identificar un documento en donde se de detallen los ejercicios de
planeacién institucionalizados para su integracion (Manual de integracion del
POA o Manual de Programacion y Presupuesto 2016), aungue se tuvo acceso a la
estructura programdtica del PETC (que en realidad es la estructura programdtica
del programa presupuestario E010) que incluye entre otros elementos la
descripcion del problema, el objetivo general y especifico, las metas cuantitativas
y el marco normativo aplicable.

El documento es conocido por los responsables de los principales procesos del
programa y tiene metas establecidas. Detalla el presupuesto por capitulo y
concepto de gasto y realiza un andlisis de costos. Se considera que el documento
es actualizado pues se identificd una pestana de actualizacién por mes. De
naturaleza semestral, el documento incluye también las adecuaciones
presupuestales realizadas e informacion detallada sobre los capitulos de gasto.
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B. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluacion

16. Uso de informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestion y/o resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal
de la unidad de planeacién y/o evaluacion

e El programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas.

A pesar de que el PECT, a nivel nacional, si cuenta con informes de evaluacion
externa para la foma de decisiones sobre los aspectos susceptibles de mejora, en
el estado de Tabasco el Programa cuenta con una Unica evaluaciéon: Evaluacion
al Desempeno 2016. Seguimiento al programa Escuelas de Tiempo Completo. Sin
embargo, esta evaluacion no cumple con los criterios minimos establecidos para
ser una evaluaciéon de desempeno: no analiza el comportamiento real de la MIR
del Programa, no analiza la evolucion real de la poblacion objetivo y la poblacién
atendida. Los resultados de la evaluacion se sustentan en los resultados de una
encuesta readlizada, cuya metodologia tampoco estd explicada.

17. Porcentaje de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados
como especificos y/o institucionales de los Ultimos tres aios, que han sido
solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de trabajo
y/o institucionales.

A nivel federal, los ASM del PETC si han sido atendidos. De acuerdo con el Informe
Final de la Evaluacion Especifica de Desempeno 2014-2015 (EED), por ejemplo, los
avances reportados en el Sistema (SSAS de CONEVAL) de los ASM 2013-2014,
muestran 2 aspectos atendidos en su totalidad, un aspecto atendido a un 35% y
otro mds, a un 76.67%. Lo cual, reflejé un avance global de un 77.9%)
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A nivel estatal, sin embargo, el PETC no presenta trabajos que muestren el avance
en sus ASM.

18. Resultados establecidos logrados con las acciones definidas en los
documentos de trabajo e institucionales, que a la fecha se han
implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a
los programas presupuestarios de la Administracion PUblica Federal de los
Ultimos tres anos.

A nivel estatal, el PETC no presenta trabajos que muestren en avance en sus ASM.

19. Recomendaciones de la(s) evaluacion(es) externa(s) de los Ultimos tres
anos que no han sido atendidas y su justificacion.

No se presentan documentos que reflejen la mejora del PETC del estado de
Tabasco derivado de las recomendaciones emitidas por la evaluacidon externa
Evaluacion al Desempeno 2016. Seguimiento al programa Escuelas de Tiempo
Completo, realizada por CONALEP Tabasco. Es probable que no se hayan
atendido como resultado de las limitaciones metodoldégicas y analiticas de la
propia evaluacion externa.

Lo anterior es congruente con la respuesta a la pregunta 16: a pesar de que el
PECT, a nivel nacional, si cuenta con informes de evaluacién externa para la
toma de decisiones sobre los aspectos susceptibles de mejora, en el estado de
Tabasco, el Programa cuenta con una Unica evaluaciéon: Evaluacion al
Desempeno 2016. Seguimiento al programa Escuelas de Tiempo Completo,
realizada por CONALEP Tabasco. Sin embargo, esta evaluacion no cumple con
los criterios minimos establecidos para ser una evaluacidn de desempeno: no
analiza el comportamiento real de la MIR del Programa, no analiza la evolucion
real de la poblacién objetivo y la poblacidon atendida. Los resultados de la
evaluacién se sustentan en los resultados de una encuesta realizada, cuya
metodologia tampoco estd explicada.
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20.Temas del programa que se consideran importantes evaluar
mediante instancias internas con base en el andlisis de las
evaluaciones externas realizadas al Programa.

A parfir de la revision de la Evaluacion al Desempeno 2016. Seguimiento del
programa Escuelas de Tiempo Completo realizada por el Colegio de México, asi
como de la Evaluacion al Desempeno 2016. Seguimiento al programa Escuelas de
Tiempo Completo al PETC del estado de Tabasco, se recomienda, a nivel estatal:

1. Readlizar Evaluaciones de Impacto que muestren los beneficios, alcances y
resultados de la implementacion del PETC en las escuelas participantes.
2. Realizar un andlisis del diseno del Programa y de la  Poblacién Atendida.

3. Incorporar, en las evaluaciones implementadas, 1os ASM.
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C. De la generacién de informacion

21. Recoleccioén de la informacién acerca de la contribucién del programa a
los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional; tipos
y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios; caracteristicas
socioecondémicas de los beneficiarios; y caracteristicas socioecondémicas
de las personas que no son beneficiarias del programa.

e La informacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas
establecidas.

De acuerdo con el diseno del PETC, éste contribuye al Objetivo 3.1. y a la
Estrategia 3.1.3 del Plan Nacional de Desarrollo, que establece la ampliacion
paulatina de la duracion de la jornada escolar para incrementar las posibilidades
de formacion integral de los educandos; asi como incentivar el establecimiento
de escuelas de tiempo completo y fomentar este modelo pedagdgico como
factor de innovacion educativa.

El programa se orienta en desarrollar una modalidad de escuela con una jornada
de 6 u 8 horas. Su objetivo de acuerdo con las ROP es “confribuir a que
alumnos/as de las escuelas de educacion bdsica, en un marco de inclusion y
equidad, mejoren sus aprendizajes e incrementen sus posibilidades de formacion
integral, mediante la ampliacion y uso eficaz de la jornada escolar”.

Partiendo de lo anterior, el PETC recopila informacion acerca de las jornadas
escolares de cada una de las escuelas beneficiarias, pero no hace un andlisis ex
post de los planteles de acuerdo con las horas que tenian antes de que se
implementara el Programa. En cuanto al establecimiento de escuelas de tiempo
completo, el PETC lleva el registro de escuelas de nueva incorporacién al
Programa.

Se identificd que el PETC Tabasco no recopila informacion referente a los objetivos
del propio programa, ya que el logro escolar y el rendimiento académico es uno
de los principales indicadores que no es monitoreado.

a) Los tipos y montos de los apoyos otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

Si, el PETC lleva un registro actualizado de los montos otorgados a los beneficiarios
por tipo de apoyo. Al inicio de cada ano escolar se asigna una cantidad
especifica de recursos financieros que se registra en el Plan de Distribucion Estatal
de Recursos por Escuela para cada ciclo escolar.
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En el mismo Plan de Distribucion se determina el tipo de apoyo financiado. En el
Plan de Distribucion se localizan los siguientes apoyos con sus respectivos montos
otorgados por ciclo escolar:

e Compensaciones al personal.

Personal directivo.

Personal docente frente a grupo.

Personal docente (segunda lengua)

Personal de apoyo (infendentes)

e Fortalecimiento del modelo ETC.

e Fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar.
e Apoyo para la alimentacion de alumnos.

e Coordinador servicio de Alimentacion en la escuela.

En el caso del PETC en el estado de Tabasco, aunque no se cuenta con personal
docente con segunda lengua, de igual forma se establece el campo en el Plan
de Distribucion.

Los depdsitos convenidos para cada escuela son reportados por el PETC cada
trimestre a la Secretaria de Planeacidén y Finanzas del Estado de Tabasco, con su
respectiva evidencia escaneada.

b) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

El PETC del estado de Tabasco no recopila informacién de las caracteristicas
socioecondmicas de sus beneficiarios. La informacion de las condiciones del
municipio donde se asienta la escuela como el porcentaje de pobreza,
pertenencia a un municipio de la Cruzada contfra el Hambre o al Programa de
Prevencion del Delito y la Violencia, es suministrada por la Subsecretaria de
Educacion Bdsica de la Direccidon General de Desarrollo de la Gestion o
Innovacion Educativa de la Secretaria de Educacion.

Por lo que se concluye que, a nivel estatal, el PETC no recolecta informacién de
corte socioeconémico de sus beneficiarios, sino el total de docentes, directivos,
intendentes, coordinadores y alumnos que forman parte de la escuela
beneficiada.

c) Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacién con la poblacién beneficiaria.

Actualmente no se registran las caracteristicas socioeconémicas de las escuelas
y de los estudiantes que no son beneficiarios del PETC del estado de Tabasco. No
se realizan comparativos en cuanto a caracteristicas particulares.
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22. Recoleccion de informaciéon para monitorear el desempeiio del Programa
y sus caracteristicas: oportuna, confiable (cuenta con un mecanismo de
validacion), sistematizada, pertinente respecto de su gestion (permite
medir los indicadores de Actividades y Componentes), actualizada y
disponible para el seguimiento.

e La informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.

La Coordinacion del PETC del estado de Tabasco hace un procedimiento de
monitoreo continuo de los apoyos en las escuelas beneficiadas. Se refiere que
este procedimiento se centra en visitas de la Coordinacidon a las escuelas
beneficiarias considerando a revision los siguientes criterios:

e Cumplimiento del horario ampliado y acordado de las escuelas.
e Cumplimiento en el brindar servicios de alimentacion.

e Supervision de los servicios de cocina y comedor adecuados.

e Comprobacion del ejercicio de recursos en tfiempo y forma.

El proceso de monitoreo refiere de limitaciones materiales y en recursos humanos
para llevar a cabo el monitoreo de la totalidad de las escuelas inscritas al PETC en
Tabasco. Debido a estas limitaciones, se selecciona una muestra en funcidon del
historial de incumplimiento y quejas de las escuelas y/o padres de familia que
solicitan una revision, aungue no se identificd una base de datos que muestre a
detalle este proceso de seguimiento histérico.

Si existe informacién recopilada confiable respecto al monitoreo de las escuelas
qgue tiene sustento a través de las “Tarjetas Informativas” que emite la
Coordinacion en conjunto con evidencia fotogrdfica. Sin embargo, no hay una
base de datos sistematizada que facilite el monitoreo de las escuelas a través del
tiempo ni tampoco existe un sistema informdatico.

La Coordinacion refirid haber contratado durante el ano 2017 servicios de
programacion para construir un sistema Unico que facilite el seguimiento vy
monitoreo de cada una de las escuelas beneficiarias, y que entraria en operacion
en 2018.

Debido a que el PTEC no cuenta con una MIR propia, se utilizdé la MIR a nivel
federal. Los indicadores de componentes y actividades se refieren al porcentaje
de escuelas con apoyos, al porcentaje de docentes beneficiados con incentivos,
porcentaje de planteles incorporados al Programa.
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El PTEC si puede calcular dichos indicadores debido a que si recolecta
informacion pertinente para su construccion, debido a que cuenta con el total de
las escuelas beneficiarias, asi como docentes adscritos al Programa. Sin embargo,
no tiene documentado el total de las escuelas objetivo.

La informacién orientada al monitoreo de desempeno que tiene el PTEC del
estado de Tabasco si se encuentra actualizada al ciclo escolar vigente, tal es el
caso de las visitas a las escuelas beneficiarias. La limitaciéon es la segmentacion de
la informacién de ese monitoreo continuo y que no se hace al 100%.

La necesidad de readlizar una actualizaciéon inmediata de la informacion es
debido a que la ministracion de apoyos se considera una prioridad para el
ejercicio de los recursos, ademds que, de no redlizarse, puede implicar un refraso
en los depdsitos a las cuentas de los planteles y generar movilizaciones sociales.

Un drea de oportunidad respecto a la informacioén recolectada para el monitoreo
y su vinculacién con los Componentes y Actividades de la MIR a nivel federal es la
fragmentacién de la informacion que se recopila a fravés del monitoreo de las
escuelas. Se recomienda generar un sistema de informacién histérico que permita
plasmar la evolucion histérica de cada una de las escuelas beneficiarias y no
beneficiarias del estado de Tabasco. Adicionalmente, se recomienda Ila
incorporaciéon de informacion referente al logro educativo por plantel, tomando
ésta como la principal variable del Programa.
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4. COBERTURA Y FOCALIZACION

A. Andlisis de cobertura

23. Estrategia de cobertura del programa para atender a su poblacién objetivo
con los siguientes elementos: definicion de la poblacién objetivo,
especificacion de metas de cobertura anual, consideracién de horizonte
de mediano y largo plazo, y congruencia con el diseno y diagnéstico del
programa.

e La informacion que recolecta el programa cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.

La Coordinacion del PETC del estado de Tabasco refiere que la manera en la que
se define la cobertura del Programa estd determinada por la suficiencia
presupuestal anual. Esta variacion en el financiamiento tiende una reducciéon de
los proyectos de fortalecimiento, pero no en el nimero de escuelas atendidas.
Debido a que la cobertura en el estado no estd planeada, se concluye que el
PETC no cuenta con una estrategia de cobertura documentada.

No se incluye la definicion de la poblacién objetivo dada la inexistencia de
estrategia de cobertura, dado que la definicidon de poblacion objetivo es poco
clara en las ROP del PETC, no se cuenta con elementos precisos para determinar
una cuantificaciéon correcta de la poblacion objetivo ni el porcentaje de
cobertura del PETC.

No se establecen metas de cobertura anual. La Coordinacién refiere que a fravés
del Programa Anual de Trabajo se establece solo la programacién de cada ciclo
escolar, pero no se incorporan elementos que confraste el avance en la
cobertura del PETC en el estado.

No hay un horizonte de mediano y largo plazo debido a que la Coordinacién
estatal menciona que esto depende del presupuesto y de las condiciones
econdmicas del pais. Sin embargo, esto limita planear a largo plazo las metas de
cobertura del PETC en el estado de Tabasco.

Dado que no existe una estrategia de cobertura del PETC, no se puede concluir si
es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa.
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24. Mecanismos para identificar a la poblacién objetivo.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo en el estado de Tabasco no
cuenta con mecanismos claros para identificar a su poblaciéon objetivo, tal
como se detalld en la pregunta 7. Por lo que tampoco se cuenta con una
metodologia de focalizacion y de fuentes de informacion para el
seguimiento.

Las Reglas de Operacion del PETC con poco claras y no proporcionan
mayores elementos para la definicion de la poblacion objetivo.

25. Cobertura del programa a partir de las definiciones de la poblacion
potencial, la poblacién objetivo y la poblacién atendida.

Las ROP del Programa de Escuelas de Tiempo Completo no definen claramente la
cudl es la poblacion potencial y la poblacion objetivo. Partiendo de lo anterior, se
realizd un contraste del total de las escuelas de educacion bdsica del estado de
Tabasco respecto a las escuelas de educaciéon bdsica atendidas.

De acuerdo con datos del SNIE y de la Coordinacion del PETC de Tabasco, la
cobertura es de 13.17% escuelas de nivel bdsico que recibieron algin tipo de
apoyo en el ciclo escolar 2015-2016.

El nivel preescolar tuvo una cobertura de 2.38%, el nivel de primaria fue el que
mayor porcentaje de cobertura tuvo con 21.82%, seguido del nivel secundaria
con 12.22%, en el caso de la educacidén especial se tuvo 4.12% de cobertura.

A nivel municipal se registrd una mayor cobertura en el municipio Cenfro con
21.32% mientras que el de Emiliano Zapata tuvo una cobertura de 5.56%. El valor
de la mediana en cobertura es 13.44%, lo que significa que 13 municipios de los 17
qgue conforman el estado se encuentran por debajo de ese valor y que implica
una amplia desigualdad y rezago en cobertura de los municipios, excepto para
Centro, Centla, Cunduacdn y Jalapa.
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Figura 8. Cobertura de escuelas del PETC en el estado de Tabasco respecto a la
poblacion objetivo-propuesta para el ciclo escolar 2015-2016 por municipio.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padréon de beneficiarios y datos del SNIE
para el ciclo escolar 2015-16.

Respecto a la cobertura a nivel individual, no se cuenta con informacién
suficiente para confrastar a los directivos, docentes frente a grupo, intendentes y
coordinadores, por lo que se determind utilizar a los alumnos inscritos a las
escuelas beneficiadas respecto al total de alumnos de cada nivel educativo del
estado de Tabasco.

Los resultados indican que la cobertura por sexo es similar en todos los municipios
del estado, siendo ligeramente superior para las mujeres. El municipio de Jalapa
es el que tiene mayor cobertura en la matricula escolar con 28%
aproximadamente tanto para hombres como mujeres. Esto quiere decir, que 28
de casa 100 alumnos inscritos en escuelas de educacion bdsica en Jalapa estdn
cursando sus estudios en escuelas beneficiarias por el PETC.

Mientras en el municipio de Emiliano Zapata, del 100% de alumnos, solamente
5.8% estudia en una escuela beneficiaria.
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Figura 9. Cobertura del PETC (alumnos) en el estado de Tabasco respecto a la
poblacion objetivo-propuesta para el ciclo escolar 2015-2016 por municipio.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del padrén de beneficiarios y datos del SNIE
para el ciclo escolar 2015-16.
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5. OPERACION

A. Andlisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad
aplicable

26. Diagramas de Flujo del proceso general del programa para cumplir con los
bienes bienes y los servicios (es decir los Componentes del programa), asi
como los procesos clave en la operacion del programa.

Figura 10. Proceso general del Programa Escuelas de Tiempo Completo
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—> delPETCE [
5.onformacion@lel 6.FPresentacion@eMBasel
Defind d\@e osipos@ied —> Beneficiariosl —> delatos
> apoyoRjuedtorga®Iz
PETCR
RevisionRedataselel WalidacionRelataser
7.RevisionRleHatbaseRlel 8.WalidacionBledatbaser
— datost —> de@latosk
Y L N
Seleccion@e@scuelast] Dar@Eonocerosa Transferencia@le
beneficiadastl recursosfsignadosil recursos

Implementacion®@
Ejecucion@elPETCE |

Fuente: Elaboraciéon propia

Los procesos clave en la operacidon del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo son los siguientes:

e Etapal: Planeacion
e Etapa ll: Definicion de Escuelas
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e Eftapa lll: Transferencia de recursos
e FEtapa IV: Implementacion, ejecuciéon, seguimiento y evaluacion de las
acciones

Solicitud de apoyos

27. Disponibilidad de informaciéon sistematizada que permita conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes del
Programa (socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas
en el caso de personas morales)

e El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es vdlida; es decir, se
utiliza como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

El PETC presenta —en sus ROP 2017, en la Seccidén 3. Lineamientos, apartado 3.2-
los criterios de elegibilidad que las Autoridades Educativas Locales deben cumplir
para que sus planteles sean considerados parte de la poblaciéon objetivo del
Programa vy, por lo tanto, del proceso de seleccién para recibir el apoyo del PETC.
Por su parte, en el apartado 3.2, las ROP 2017 establecen las caracteristicas de los
apoyos técnicos y financieros otorgados por el Programa, asi como los montos
asignados acorde al tipo de apoyo y a las escuelas a las que va dirigido. Sin e

El PETC del estado de Tabasco cuenta con un padrdn de escuelas beneficiadas
para los ciclos escolares 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, por lo que es posible
estimar la demanda de apoyos por parte del Programa.

28. Procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo y sus caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.

e El Programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
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Las ROP 2017 del PETC, en el apartado 3.3.2 Proceso de Seleccidén, establece los
procedimientos para recibir, registrar y dar frdmite a las solicitudes apoyo
recibidas, pues las escuelas beneficiarias (definidas en el apartado 3.2 necesitan
elaborar una solicitud y entregar documentos que permitirdn llevar a cabo la
seleccion de las escuelas.

Los formatos requeridos para este proceso estdn disponibles para la poblacion
objetivo: Carta Compromiso Unica (Anexo 4 de las ROP), Convenio Marco de
Coordinacion con la SEP (Anexo 2 de las ROP), Carta Meta de Escuelas de Tiempo
Completo (Anexo 3 de las ROP).

El PETC del estado de Tabasco se apega a los procedimientos definidos en las
ROP 2017.

29. Mecanismos documentados con los que cuenta el Programa para verificar
el procedimiento para recibir, registrar y dar tradmite a las solicitudes de
apoyo dadas las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tfrdmite a las solicitudes de apoyo tienen fres de las caracteristicas
establecidas.

Las ROP 2017 del PETC establece en el apartado 3.3.2 Proceso de Seleccidn, los
procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes apoyo
recibidas. Este proceso estd estandarizado y sistematizado; es publico; y las
instancias ejecutoras se deben apegar a él. Sin embargo, no establecen los
criterios especificos de la poblacidon objetivo: los niveles de logro educativo que
deben tener las escuelas, ni los criterios para determinar su situacién de
vulnerabilidad.
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Seleccion de beneficiarios y/o proyectos

30. Procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o
proyectos: criterios de elegibilidad especificados; nivel de ambigiedad en
la redaccion; sistematizacion; difusion publica.

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

El PETC cuenta con criterios de elegibilidad claramente especificados en sus ROP,
aunque solo para las entidades federativas. Estos criterios de elegibilidad estdn
enfocados mds en términos administrativos que deben cumplir las escuelas de
educacion bdsica del estado y se encuentran estandarizados a nivel nacional,
aplicadndolos de manera homogénea a las escuelas de los distintos municipios de
Tabasco.

Este procedimiento de elegibilidad se hard considerando los siguientes elementos
en orden de prioridad, de acuerdo con las ROP:

e La estrategia local para el desarrollo de la educacioén bdsica, determinada
por la Autoridad Educativa Local.

e La disponibilidad de recursos econdmicos, comunicada por la
Subsecretaria de Educacion Basica.

La seleccidn de las escuelas sera determinada desde la Secretaria de Educacion
PUblica a nivel federal, destacando la centralidad del PETC a través de un padréon
publicado en su pdgina web. Por ofra parte, antes de ser elegibles, el estado de
Tabasco deberd cumplir con una serie de requisitos para participar en el PETC
debido a su calidad de programa federal.

Tabla 14. Procedimiento de seleccion de las escuelas de tiempo completo.

Etapa Actividad
Entregar a la SEB la Carta Compromiso Unica a través de
Carta compromiso la cual manifieste su voluntad, interés y compromiso de
Unica participar en la gestion y desarrollo del PETC, a mas tardar

el Ultimo dia hdabil del mes de febrero de 2017.

Firmar, a mds tardar el Ultimo dia hdbil del mes de marzo
de 2017 el Convenio Marco de Coordinacién con la SEP,
representada por la SEB; para el caso de la AFSEDF, se
suscriben los Lineamientos Internos de Coordinacion.
Metas de cobertura del | Establecer la meta de cobertura del PETC en el ciclo

PETC escolar correspondiente.
Carta Meta de Escuelas | Enviar a la DGDGE a mds tardar la primera quincena del

Formalizacién juridica
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Etapa
de Tiempo Completo

Actividad

mes de junio de 2017, la Carta Meta de Escuelas de
Tiempo Completo (Anexo 3) nofificando la meta a
alcanzar.

Conformacidon de
Beneficiarios

Integrar, para el ciclo escolar correspondiente, la Base de
Datos de las escuelas publicas de educacion bdsica
seleccionadas que cumplan con lo establecido en el
numeral 3.2. de las presentes RO y que participardn en el
PETC, asi como las escuelas publicas de educacién bdsica
que recibirdn el apoyo para el Servicio de Alimentacion; a
ma&s tardar la primera quincena del mes de junio de 2017.

Presentacion de base
de datfos

Presentar a la DGDGE la Base de Datos de las escuelas
publicas de educaciéon bdsica que participardn en el
PETC del ciclo escolar correspondiente, a mds tardar el
Ultimo dia hdbil del mes de junio de 2017.

Revision de la base de
datos

Revisar y emitir comentarios sobre la integracién de la
Base de Datos de las escuelas publicas de educacioén
bdasica que participardn en el PETC en el ciclo escolar
correspondiente, a fin de validar que cumplan con los
criterios de la Poblaciéon Objetivo establecidos en el
numeral 3.2. de las presentes RO, a mds tardar 20 dias
hdbiles posteriores a su recepcion.

Validacion de la base
de datos

Validacion de Base de Datos de las escuelas publicas de
educacioén bdsica, participantes en el PETC para el ciclo
escolar correspondiente y las que recibirdn el apoyo para
el Servicio de Alimentacion, a mds tardar la Ultima semana
del mes de julio.

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion de las Reglas de Operacion

2017.

Sin embargo, las ROP no mencionan acerca de los criterios de elegibilidad de las
escuelas. Solamente se mencionan aquellos requisitos que deben cumplir las
Autoridades Educativas Locales.

En cuanto a la sistematizacion de estos criterios, no se identificé su registro en una
Unica base de datos o en sistema informdtico. Aunque estos criterios, a nivel
entidad federativa, estdn difundidos de manera puUblica; la manera en que opera
realmente el proceso de elegibilidad del PETC del estado no se encuentra
documentado ni difundido publicamente.

69




Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

31. Mecanismos documentados con los que cuenta el Programa para verificar
el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos. Evaluacion
a partir de su estandarizacion, sistematizacion, su conocimiento de parte
de los operadores, y si permiten identificar si la seleccidon se realiza con
base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los
documentos normativos.

e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas

La Coordinacién estatal del PETC refiere que la elegibilidad de las escuelas se
prioriza de acuerdo con la antigledad de las solicitudes acumuladas para ser
beneficiarios de parte de las escuelas.

También consideran que el “grado de interés” de los directivos para el PETC
determina si se le otorga o no el beneficio. Es decir, se prioriza a aquellas escuelas
cuyos directivos dieron seguimiento constantemente a su solicitud de
incorporacién al Programa. Por otra parte, también se indica que, aungue se
tengan diversas solicitudes, solamente se atienden las que el presupuesto publico
permita financiar.

Esta seleccion por lo tanto solamente se basa en la disponibilidad de recursos
financieros establecidos como criterio de elegibilidad en las ROP. Aungque no se
documenta los ofros criterios de priorizacién en la eleccidon de las escuelas
indicados por la Coordinacion.

Estos términos no se encuentran difundidos para que los postulantes a ser
beneficiarios conozcan los criterios para su eleccidon. Por ofra parte, la
estandarizacién de los criterios de seleccidén puede diferir respecto a los criterios
en otras entidades federativas, a excepcion de la disponibilidad de recursos.

Es decir, existen mecanismos no documentados, lo que dificulta verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios, al mismo tiempo que origina que no
se encuentren sistematizados.

A partir de estas deficiencias, se identificaron dreas de mejora como el realizar un
proceso operativo en la elegibiidad de las escuelas, considerando variables
presupuestales, condiciones de las escuelas en cuando a infraesfructura de
cocina y comedor, antigledad y grado de interés. Estos criterios servirdn para la
construccion de una base de datos que les dé seguimiento oportuno a las
solicitudes y que facilite la elegibilidad de las escuelas.
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Tipos de apoyos

32. Procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios: estandarizacion,
sistematizacion, difusion publica y apego a los documentos normativos del
Programa.

e Se omite la evaluacién de este punto, debido a que para el PETC del
estado de Tabasco no hubo consistencia en algun nivel establecido en el
formato del CONEVAL, al menos de manera formal.

Actualmente, la Coordinacion estatal del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo no cuenta con un procedimiento claro y especifico para otorgar
apoyos a los beneficiarios, debido a que no tienen Manual de Procedimientos. En
las ROP tampoco de especifica el procedimiento especifico para oforgar los
apoyos a los beneficiarios.

Aunqgue en las ROP del PETC si se establece un proceso para otorgar los apoyos a
los beneficiarios, pero no se puede corroborar su implementacion en el Programa
operado a nivel estatal debido a la inexistencia de una manual de
procedimientos.

Tabla 17. Procedimiento para otorgar apoyos a las escuelas de tiempo
completo de acuerdo con las Reglas de Operacion vigentes.

Etapa ‘ Actividad ‘

La seleccion de las escuelas publicas de educacion
bdsica se llevard a cabo de acuerdo a lo establecido,
desde la etapa uno hasta la etapa ocho, en el
Procedimiento de seleccidn de las presentes RO.
Elaborar el Plan de Inicio y el Plan de Distribucion, para la
operacion del PETC y enviarlo a la DGDGE, en el
transcurso de los 15 dias hdbiles posteriores a la
ministracion de los recursos.

Validar y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de
Distribucion de las Entidades Federativas participantes en
el PETC, en el tfranscurso de 30 dias hdbiles posteriores a
la entrega de los mismos por parte de las AEL.

Validar y autorizar el Plan de Inicio y el Plan de
Transferencia de Distribucion de las Entidades Federativas participantes en
recursos federales el PETC, en el transcurso de 30 dias hdbiles posteriores a
la entrega de los mismos por parte de las AEL.
Comunicar formalmente mediante oficio a la AEL el
monto del recurso asignado para la operacién del PETC
y transferirle los recursos del mismo.

Seleccién de las ETC

Elaboracién del Plan
de Inicio y del Plan de
Distribucion

Validacion del Plan de
Inicio, del Plan de
Distribucion

Comprobante de
depdsito
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Etapa ‘ Actividad ‘

Dar seguimiento a la implementacion del PETC en las
Implementacién y escuelas participantes.

ejecucion del PETC Elaborar y difundir los materiales de apoyo que orienten
el desarrollo y la implementacién del PETC.

Seguimientoy

evaluacion del PETC Realizar el seguimiento de las acciones del PETC.

Presentar a la DGDGE los informes trimestrales (fisicos y
financieros) del PETC.

Comprobar los recursos ejercidos. Resguardar la
documentacion que justifique y compruebe el ejercicio
de los recursos, conforme a la normativa aplicable.

Comprobacién de los
recursos

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informaciéon de las Reglas de Operacion
2017.

33. Mecanismos documentados con los que cuenta el Programa para verificar
el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios, que permiten
identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa; si  estdn estandarizados,
sistematizados y del conocimiento de los operadores del programa.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos o
beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

La Coordinaciéon estatal del Programa de Tiempo Completo no cuenta con un
Manual de procedimientos que establezca la forma en que se entregardn los
apoyos a los beneficiarios. Sin embargo, se identificé un mecanismo de
verificacion que aborda los puntos definidos por las ROP vigentes.

Este mecanismo consta de llevar un registro (no documentado oficialmente) del
total de depdsitos que se le realizar a cada cuenta bancaria escolar y donde se
realizan las trasferencias de los recursos federales. Ademds, se debe guarda el
registro fisico de los comprobantes de los depdsitos, estos conforman la evidencia
de la entrega de los apoyos a los beneficiarios.

Para que la entrega sea efectiva, cada director de las escuelas beneficiarias
deberd emitir documentacion comprobatoria (facturas) debidamente firmada y
selladas por las autoridades del plantel educativo.

De esta manera, se concluye que el PETC en Tabasco permite cuenta con
mecanismos documentados, pero no sistematizados para verificar el
procedimiento de enfrega de apoyos a beneficiarios. Se considera que estos
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procedimientos estdn estandarizados, pero no registrados, asi como son del pleno
conocimiento de los operadores del Programa. Se recomienda armar un sistema
de integracion de acuerdo con las ROP emitidas por la federacion para la
construccidon posterior de un procedimiento especifico del estado.

Ejecucion
34. Procedimientos de ejecuciéon de obras y/o acciones y sus caracteristicas:

estandarizacion, sistematizacion, difusion piUblica y apego al documento
normativo del Programa.

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Las ROP del PETC refieren una serie de puntos para la ejecucion de los apoyos del
Programa. Estos puntos se refieren a los avances fisicos-financieros, al acta de
entrega-recepcion, y al cierre del ejercicio.

Tabla 18. Aspectos considerados para el procedimiento de ejecucion de
acciones del PETC.

Etapa Actividad ‘

Formulacion trimestral del reporte de avances fisicos y

financieros de los apoyos y que se ejecuten con recursos

Avance fisico- otorgados para la ejecucion del PETC anexando los
financiero estados bancarios correspondientes.

Los reportes permitirdn dar a conocer los avances de la

operacion del PETC en el periodo reportado.

Se elaborard un acta de entrega recepcion, la cual

forma parte del expediente de la escuela y constituye la

prueba documental que certifica su existencia.

Presentar al cuarto trimestre del ano fiscal una estimacion

Cierre del gjercicio de cierre (objetivos, metas y gasto) del ciclo escolar

correspondiente.

Acta de entrego-
recepcion

Fuente: Elaboraciéon propia con base en informacion de las Reglas de Operacion
2017.

De esta manera, el procedimiento de ejecucion de acciones si se encuentra
estandarizado y es utilizado por todas las instancias ejecutoras de las entidades
federativas, entre ellas Tabasco, debido al cardcter obligatorio en su
cumplimiento. Sin embargo, estos puntos solo son aplicables para la Coordinaciéon
estatal del PETC y no para las escuelas beneficiarias.
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Para el uso de la Coordinacion estatal, se identificé la sistematizacion de la
informacion financiera y el avance fisico de los apoyos en las escuelas
beneficiadas. Esta informacion no se encuentra difundida pUblicamente a nivel
escuela, este aspecto se justificd debido a la naturaleza de la informacién y que
se considera un factor de riesgo para ser victimas de la delincuencia.

Estos criterios se encuentran apegados a las ROP vigentes.

Se recomienda para la publicacion de la informacién, agregar la informacion
financiera a nivel municipio y construir un sistema de informaciéon que sea
consistente con la cuantificacién de la poblaciéon objetivo, poblacion atendida y
apoyos otorgados.

35. Mecanismos documentados con los que cuenta el Programa para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y que permitan identificar
si las obras y/o acciones se readlizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa; si  estdn estandarizados,
sistematizados y del conocimiento de los operadores del Programa.

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucidon de obras y/o
acciones fienen tres de las caracteristicas establecidas.

A partir de las ROP del PETC, la Coordinaciéon estatal desarrolld una Guia para el
gjercicio y comprobacion de los recursos econdmicos de las escuelas de tiempo
completo, en la que se especifica los criterios generales que se deben cumplir en
cuanto a la ejecucion de los apoyos. Esta Guia tuvo su primera version durante el
ciclo escolar 2015-2016.

Estos mecanismos permiten identificar si los apoyos se redlizan acorde a lo
establecido en las ROP, debido a que denfro de sus criterios considera la
presentacion de evidencia fisica respecto al uso y destino de los recursos. Debido
a que estos mecanismos estdn plasmados en la Guia que se elabord por la
Coordinacion estatal, estos se encuentran estandarizados para todas las escuelas
beneficiarias.

Tabla 19. Criterios de evaluacion de la seleccion de beneficiarios.

Criterio Caracteristicas

En el caso de que la escuela reciba apoyo
econémico del Programa de la Reforma
Educativa, no recibird lo correspondiente al
componente de Fortalecimiento de la

Apoyo a otros Programas
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Criterio Caracteristicas ‘

Autonomia de Gestidon para evitar duplicidad
de acciones.
Se deberdn cumplir por  directores,
coordinadores, supervisor escolar y docentes
las disposiciones juridicas aplicables del PETC
establecidas en: 1) acuerdo numero 18/12/15
Cumplimiento de los por el que se emiten las ROP del PETC.; 2)
Lineamientos Criterios para el ejercicio de los Rubros del
Gasto del PETC; 3) Guia para el ejercicio y
comprobaciéon de los recursos econdmicos; 4)
Ley de Responsabilidades de los servidores
publicos del estado de Tabasco.
La Coordinacion estatal del PETC debe dar a
conocer a los involucrados la normatividad
vigente y aplicable, con la finalidad de
Compromiso de la Coordinaciéon | cumplir con los establecidos en dichos
del Programa documentos y garantizar que los recursos
econdmicos serdn  utiizados  Unica vy
exclusivamente para los objetivos del
Programa.
Se administrardn los recursos bajo criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad,
trasparencia, control, rendiciéon de cuentas, y
equidad de género.
El director del plantel y el presidente de
Asociacion de Padres de Familia administrardn
de manera mancomunada 1o0s recursos
Cuenta escolar econdmicos otorgados por el PETC para tal fin,
deben entregar en la Coordinaciéon copia de
la identificacién oficial, acta constitutiva de la
APF y orden de comision del director.
Los gastos efectuados con los recursos del
PETC deben apegarse a las acciones
establecidas en la Ruta de Mejora del ciclo
escolar vigente. En caso de que se programen
trabajos de rehabilitacion o)
acondicionamiento, el monto para el pago
de mano de obra, deberd ser aportado por la
comunidad escolar.
Debe permanecer en su cargo durante el
ciclo escolar vigente, tiempo en el que se
desempenard la funcidn en la escuela.
En las escuelas autorizadas para ofrecer el
Servicio de Alimentacion servicio de alimentacién, no se negard la
provision de alimentos a ningun alumno, en

Compromiso de los responsables
del ejercicio de los recursos

Compras y servicios

Coordinador Escolar del Servicio
de Alimentacidn
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Criterio Caracteristicas ‘

ninguna circunstancia, ademdas, los padres,
madres y/o tutores de los alumnos no pueden
modificar o cambiar el horario del servicio de
alimentacion; los menuUs establecidos y al
coordinador  escolar del servicio de
alimentacion electo en asamblea.

El director de la escuela debe conformar el
expediente escolar de acuerdo con lo
establecido en esta Guia, considerando los
documentos desde su incorporaciéon o
reincorporacion al Programa hasta el Acta de
Expediente escolar rendicion de cuentas para el ciclo escolar
vigente; y en el caso de cambio de director,
realizar el proceso de entrega-recepcion ante
las autoridades educativas competentes,
levantando el acta respectiva con su
documentacién soporte.

El director de la escuela en el debido
cumplimiento de la normatividad establecida
por el Programa deberd rendir cuentas ante la
comunidad escolar sobre los logros educativos
obtenidos en el ciclo escolar, de acuerdo a lo
programado en su planeacién escolar de la
Ruta de Mejora Escolar y sobre el ejercicio de
los recursos asignados por el PETC.

Rendicion de cuentas

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Guia para el ejercicio y
comprobacidon de los recursos econdmicos.

Al momento de la presente evaluacién, no habia una base de datos Unica
sistematizada que incorporara todas las caracteristicas establecidas en los
criterios de seguimiento de los apoyos. Solamente se establecen los montos de los
apoyos iniciales, pero no hay una base de datos que incorpore estos apoyos, su
seguimiento, tipo de compras realizadas y ofras caracteristicas del expediente
escolar.

En cuanto a los mecanismos documentados, éstos son conocidos por los
operadores principales del programa. Los actuales operadores son los que
elaboraron la Guia utilizada y donde estdn plasmados estos puntos, los cuales son
congruentes con los marcados por las ROP del programa.

Algunas de las dreas de mejora respecto a los mecanismos de ejecucion, es
ampliar la informacién disponible de las escuelas beneficiarias a través de un
sistema de informacion integral, que permita darle seguimiento a cada uno de los
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rubros considerados por la Coordinaciéon. Se sugiere incrementar el seguimiento y
actualizacién continua en la ejecucion de los recursos.
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B. Mejora y simplificacion regulatoria

36. Cambios sustantivos en los documentos normativos realizados en los
Ultimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes.

La diferencia mdas sustantiva entre las ROP 2016 y 2017 del PETC radica en la forma
en la que se describe el proceso de seleccion. Si bien es cierto que en las ROP
2016, la informacién se desglosa por etapas de selecciéon, las ROP 2017 presentan
esta informacién con base en las principales actividades que se deben llevar a
cabo en cada etapa, asi como a las autoridades correspondientes a quienes, las
escuelas participantes, tienen que entregar la documentacion.

Tabla 20. Diferencias entre ROP del PETC 2016 y 2017

ROP 2016 ROP 2017

El proceso de seleccion descrito en las | El proceso de seleccion descrito en las
ROP 2016 estd desglosado por etapas: ROP 2017 estad desglosado de la
siguiente forma:
1. Selecciéon
2. Conformacion de beneficiarios 1. Carta Compromiso Unica. Se
3. Validacion entrega ala SEB
4. Planeacion 2. Formalizacién Juridica
5. Autorizacion 3. Metas de cobertura del PETC
4. Carta Meta de Escuelas de
Tiempo Completo
5. Conformacién de beneficiarios
6. Presentacién de base de datos
7. Revision de la base de datos
8. Validacién de la base de datos.

Fuente: Elaboracién propia.

Por otro lado, para agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes de apoyos del
PETC en el estado de Tabasco, se realizaron los siguientes cambios en
documentos normativos en los Ultimos fres anos:

e Creacién en el ciclo escolar 2015-2016 de la Guia para el ejercicio vy

comprobacién de los recursos econdmicos de las escuelas de tiempo
completo. Actualizacion en el ciclo escolar 2016-2017 de esta guia.
De esta forma se facilita el procedimiento para la ejecucién y seguimiento
de los apoyos otorgados a las escuelas y agiliza el proceso de aprendizaje
cuando llegan nuevos operadores del programa. Queda claro los criterios
y aspectos obligatorios para la operacién del PETC.
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e Modificacion de las ROP para el 2017 respecto al 2016. Las ROP para 2017,
emitidas el 27 de diciembre de 2016, establece de manera mds clara el
procedimiento para la seleccion de beneficiarios y para la operaciéon vy
ejecucion de los recursos financieros.

En la practica, la implementaciéon de la Guia ha agilizado el proceso de apoyo a
los solicitantes. También se han establecido mecanismos para la agilizaciéon en la
ministracion de los recursos, a pesar de que, por cuestiones administrativas, los
recursos federales tardan en llegar a su destino final debido a cuestiones de
frdmites y concertaciones en los distintos niveles de gobierno.

Un drea de mejora es tomar como base las actuales modificaciones en las ROP
para que se mejoren los procesos de seleccion de beneficiarios, y que se disene
un manual de procedimientos para la operacidon y ejecucidon de recursos
financieros, que sea complementario a la Guia elaborada.

Organizacioén y gestion

37. Problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el Programa
para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, las estrategias utilizadas.

El principal problema que enfrenta la unidad administrativa para la transferencia
de recursos es:

e Ministracion de recursos federales tardia hasta el mes de marzo del ano
fiscal, ya que en ese lapso el recurso llega a los estados por la alta carga
administrativa (burocracia). Las escuelas beneficiarias muchas veces no
pueden posponer el servicio de alimentacion debido a su dependencia de
la ministracion en tiempo de los apoyos.

Esto genera un desfase en la ejecuciéon de los recursos financieros.

Como mecanismo de solucién, la Coordinacion refiere que la Federacion dejé
abierta la propuesta de que el recurso que quede como economias. Se debe
gestionar para que se ejecute dicho recurso en enero y febrero, y de esta forma
solventar los meses en los que adn no se ministra el recurso federal.

Sin embargo, se requieren modificaciones especificas en la normatividad o
gestionar excepciones en el caso del PETC, debido a que la norma indica que los
recursos no ejercidos en el ano fiscal, se tiene que devolver al nivel federal.
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C. Eficiencia y economia operativa del Programa
Registro de operaciones programdaticas y presupuestales

38. Identificacion y cuantificacion de los gastos en los que incurre el Programa
para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece.

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa
todos los conceptos establecidos.

Los gastos son desglosados en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion

Gastos directos:

En el caso de apoyo de “Fortalecimiento de la autonomia de gestion” que puede
ser destinado a acondicionamiento y equipamiento de espacios escolares”, asi
como el “Servicio de Alimentacion” se consideraron en el capitulo 4430 “Ayudas
sociales a instituciones de ensenanza” y que se refiere al acondicionamiento de
cocinas o comedores en las escuelas beneficiarias.

El pago de apoyos econdmicos a directivos, docentes e infendentes se encuentra
en el capitulo 4440 “Ayudas sociales a actividades cientificas o académicas”.

En conjunto, los gastos de operacion representan 98.75% del financiamiento
federal total del PETC.

Tabla 21. Gastos en operacion directos.

Concepto Partidas

4430 - Ayudas sociales a instituciones de
Ayudas ensenanza.
sociales $346,497.,540.63 4440 - Ayudas sociales a actividades

cientificas o académicas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes trimestrales del PETC
Tabasco.

Gastos indirectos:

Se considerd la contratacién de servicios legales de contabilidad y auditoria y
relacionados que corresponden a la partida 3310. Representa 0.08% de los
recursos del PETC de Tabasco.
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Tabla 22. Gastos en operacion indirectos.

. Concepo  Monto  Patides

Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros | $290,000.00
servicios
Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes trimestrales del PETC

Tabasco.

3310-Servicios legales de contabilidad,
auditoria y relacionados.

b) Gastos en mantenimiento

Estos gastos representaron 1.17% del gasto total del PETC y consideraron aquellos
gastos derivados de materiales de administracion, material eléctrico,
combustibles, vidticos, vestuario y uniformes, refacciones de computo,
arrendamiento, entre ofros. Estos son consideradores esenciales para la
administracion del programa y su operacion, pero no son destinados
directamente a las escuelas beneficiarias. Viene correctamente desglosada la
informacion en su informe a la Secretaria de Planeacioén y Finanzas del estado de
Tabasco.

Tabla 23. Gastos en mantenimiento.

Concepto Monto *

2140 - Materiales, Utiles y equipos
menores de tecnologias de Ia

Materiales de informacion y comunicaciones.
administraciéon, emision de 2150 - Material  impresion e
documentos y articulos $1,535,586.51 | informacioén digital.
oficiales 2160 - Material de limpieza
2170 - Materiales y Utiles de
ensenanza.
Alimentos y utensilios $720,829.06 2210 - Productos alimenticios para
personas.
Materiales y articulos de
construcciony de $27,442.12 | 2460 - Material eléctrico y electrénico.
reparacion
Combusﬂble's,'lubricon’res $649.668.03 261.(? - Combustibles, lubricantes vy
y adifivos aditivos.

Vestuario, blancos,
prendas de proteccion y $61,480.58 | 2710 - Vestuario y uniformes.
articulos deportivos

2940 - Refacciones y accesorios
$19,034.79 | menores de equipo de cdmputo vy
tecnologias de la informacion.

3230 - Arrendamiento de mobiliario y
equipo de administracion,

Herramientas, refacciones
y accesorios menores

Servicios de

arrendamiento $149.999.60
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Concepto Monto Partidas ‘

educacional y recreativo.
servicios defrasladoy | ¢467 911 19 | 3710 - Pasajes
viaticos

Servicios oficiales $527,315.12 | 3750 - Vidticos en el pais.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los informes trimestrales del PETC
Tabasco.

Gasto en capital

El Programa de Escuelas de Tiempo completo no consideré gastos en capital,
tales como terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias,
ya que es un rubro que no estd considerado en los rubros de apoyo.

Gasto unitario

Para el ciclo escolar 2015-2016 se calculé un presupuesto unitario promedio de
$575,223.13 por cada escuela beneficiada (610). Por lo que se considera el nivel
promedio que anualmente se destinaria a cada plantel escolar, considerando
todos los rubros de gasto.

El gasto por alumno es de $75,752.61, lo que implica que es el monto promedio
que el PETC tiene que erogar por alumno anualmente. Lo que implica un costo
mensual de $6,312.72.

Tabla 24. Gasto unitario de beneficiarios por escuela y alumno.

Gasto unitario por escuela Gasto unitario por estudiante

beneficiaria inscrito en una escuela beneficiaria
$ 575,223.13 $75,752.61

Fuente: Elaboracién propia.
Economia

39. Fuentes de financiamiento para la operaciéon del Programa y proporciéon
del presupuesto total del programa que representa cada una de las
fuentes.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) obtiene el 100 por ciento de
sus recursos federales a través del Ramo 11 de Educacién Piblica. Dicho ramo se
infegra por 24 programas, de los cuales seis dependen directamente de la
Subsecretaria de Educacion Bdsica, siendo uno de ellos el PETC. De acuerdo con
lo referido en la Coordinacion del Programa de Tiempo Completo de la Secretaria
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de Educacion de Tabasco, el PETC no tiene ofra fuente de financiamiento
adicional a las transferencias federales.

Los otros programas dependientes de la Subsecretaria son el de Escuelas de
Calidad, Escuela Seguro, Inclusion y Equidad Educativa, Fortalecimiento de la
Calidad en Educacion Basica y el de la Reforma Educativa.

La asignacién de recursos para el PETC se encuentra establecida en las Reglas de
Operacion del respectivo Programa, los recursos son de origen federal a través de
fransferencias de la Secretaria de Educacién Publica. Esta distribucion tiene
sustento en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

De acuerdo con los Informes de Recursos a Nivel Financiero de la Secretaria de
Planeacidén y Finanzas de Tabasco, el presupuesto inicialmente convenido para el
ejercicio fiscal 2016 fue de $168,017,845.76 pesos, el cual fuvo ampliaciones en sus
distintos capitulos de 110 por ciento resultado un monto modificado de
$353,326,492.56 pesos.

El avance financiero total del PETC respecto al monto modificado fue de 99.31
por ciento. En la Tabla 25 se clasifica el avance presupuestal por tipo de apoyo
que otorga el PETC.

Tabla 25. Financiamiento y avance presupuestal. Convenido y modificado.
Tabasco, Ejercicio fiscal 2016

Monto Ejercido Avance
modificado (%)
Pago de apoyo
econémico (Hasta 61%) $126,835,568.73 $ 98,935,768.00 78.00
Directivos $ 24,458,377.00 $ 23,534,293.60 96.22
Docentes $ 99,366,244.20 $ 73,298,755.83 73.77
Docentes de inglés $ - $ - -
Personal de apoyo $ 3010947.53 |$ 2,102,718.57 |  69.84
(intendente)
Fortalecimiento de la
autonomia de gestion de | $ 60,257,952.00 $91,416,672.63 151.71
las escuelas
Asistencia técnica $ - $ - -
Acondicionamiento y
equipamiento de espacios | $ 60,257,952.00 $91,416,672.63 151.71
escolares
Adquisiciones de
materiales educativos $ - $ - -
para uso de las/os
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Monto Ejercido Avance
modificado (%)
alumnos, docentes,
madres y padres de familia
Eventos y actividades para $ i $ ) )

fortalecer la convivencia
Servicios de Alimentacion | $159,404,019.90 $156,145,100.00 97.96
Compra de insumos y
enseres vinculados con la
prestaciéon del servicio de
alimentacion
Apoyo econdmico a la/el
Coordinadora/or Escolar
del Servicio de
Alimentacion
Apoyos a la
implementacién local (2%) S 6,828,951.93 S 4,388,567.00 64.24
Comisiones bancarias $ - $ 560.28 -
Productos financieros $ 517,771.22 $ - -

Tofal sin comisiones i | ¢33 354 49256 | $350,886,107.63 |  99.31
productos financieros

$141,927,819.90 $140,135,700.00 98.74

$17,476,200.00 $ 16,009,400.00 91.61

Fuente: Elaboracidén propia con el Informe Trimestral Fisico-Financiero 2016 4°
trimestre del PETC de la Secretaria de Educacién en Tabasco.

De los rubros que financia el PETC, el de “Fortalecimiento de la autonomia de
gestion de las escuelas” tuvo un avance financiero de 151.71 por ciento. Este
excedente se explica por el incremento del presupuesto convenido inicialmente
por un monto de $31,158,720.63 pesos para este tipo de apoyo, que se destind en
su totalidad al acondicionamiento y equipamiento de espacios escolares,
referidos a las dreas de comedores en los planteles.

Oftros de los rubros que tuvieron un incremento en su financiamiento fue el de
“Pagos de apoyos econdmicos” con una variacion positiva de 67.48 por ciento
respecto a los recursos iniciales convenidos y los modificados. Su avance
financiero fue de 78 por ciento.

El rubro con menor avance financiero para el ejercicio fiscal fue el de Apoyos a la
implementacion local con 64.26 por ciento. Estos recursos fueron destinados all
acompanamiento, seguimiento, y a acciones requeridas para el logro de los
objetivos del programa. Dentro de estas acciones se consideran los gastos a
materiales de oficina, combustibles, servicios legales y de contabilidad, vidticos,
entre ofros gastos corrientes necesarios para la operacion del programa y que son
distintos a las ayudas y apoyos otorgados.
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Los principales motivos por los que el avance financiero en cada uno de los tipos
de apoyo no logré un avance completo, o en el caso del apoyo a
Fortalecimiento tuviera un avance de mds del 100 por ciento, son: descuentos de
los reportes de incidencias; reprogramaciones entre rubros, o que algunos
planteles a fravés de sus Coordinadores, no cumplian las condiciones
establecidas en las Reglas de Operaciéon; y que algunas de las partidas
presupuestales no fueron aplicadas, tales como las destinadas a la compra de
cdmaras fotogrdficas.

En las siguientes tablas se detalla la justificacion de las variaciones de cada uno
de los rubros que componen cada tipo de apoyo del PETC.

Tabla 26. Justificacion del monto no ejercido en el “Pago de compensaciones a
directivos y personal de apoyo” del PETC Tabasco, 2016.

Ejercicio Meta Unidad | Ava
Acciones desarrolladas Programada de ce
Médida

Pago de apoyos
econdmicos a los
directores de 610 escuelas
beneficiadas con el
Programa Escuelas de
Tiempo Completo, la
diferencia entre el monto
presupuestado y el
ejercido se debe
principalmente a los
descuentos de los reportes
de incidencias que nos
hace llegar la supervision
respectiva.

Se realizé el pago de
apoyos econdmicos a
2,279 docentes frente a
grupos del Programa
Escuelas de Tiempo
Completo, la diferencia
enfre el monto
presupuestado y el
ejercido se debe
principalmente a los
descuentos de los reportes
de incidencias que hacen
llegar la supervision
respectiva.

$23,534,293.60 | $24,458,377.00 Pesos 96%

$73.298,755.83 | $99.366,244.20 Pesos 74%
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Ejercicio Meta Unidad | Ava

Acciones desarrolladas Programada de ce
Médida

Se realizé el pago de
apoyos econdmicos a 268
A.S.P. del Programa
Escuelas de Tiempo
Completo, la diferencia
entre el monto
presupuestado y el
gjercido se debe a que no
todas las escuelas reciben
el servicio de alimentacion.

$2,102,718.57 $3,010,947.53 Pesos 70%

Total $98,935,768.00 | S 126,835,568.73 | Pesos 78%

Fuente: Elaboracién propia con el Informe Trimestral Fisico-Financiero 2016 4°
trimestre del PETC de la Secretaria de Educacién en Tabasco.

Tabla 27. Justificacion del monto no ejercido en “Fortalecimiento de la autonomia
de gestion escolar y al modelo ETC” en Tabasco, 2016.

Ejercicio Meta Unidad Avance

Acciones desarrolladas Programada de
Médida

Se oftorgaron apoyos para
el Fortalecimiento del
Modelo de ETC a 610

escuelas. La diferencia
entre el monto
presupuestado vy el
ejercido se debe alas
economias generadas en
el componente de
compensaciones y del
servicio de alimentacion,
los cuales fueron
reprogramados para este
rubro.

$36,516,672.63 | $17,110,142.73 | Pesos 213%

Se otorgaron apoyos para
el Fortalecimiento de la
Autonomia de Gestion

Escolar a 610 escuelas del
Programa Escuelas de

Tiempo Completo, donde
cada escuela recibid un

monto de $20,000.00

$ 54,900,000.00 | $ 54,900,000.00 | Pesos 100%
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Ejercicio Meta Unidad Avance
Acciones desarrolladas
Médida

$91,416,672.63 | $72,010,142.73 | Pesos

Programada de

127%

Total

Fuente: Elaboracién propia con el Informe Trimestral Fisico-Financiero 2016 4°
trimestre del PETC de la Secretaria de Educacion en Tabasco.

Tabla 28. Justificacion del monto no ejercido en “Servicio de alimentacion” del
PETC en Tabasco, 2016.

Ejercicio Meta Unidad Avace
Acciones desarrolladas Programada de
~ Medida

Se realizé el pago de
apoyos econdmicos para
el Servicio de Alimentaciéon

$ $ Pesos 99%

que beneficié a 51,778
alumnos de 511 escuelas | 140,135,700.00 141,927,819.90

pertenecientes al
Programa Escuelas de
Tiempo Completo.

Se realizé el pago de
apoyos econdmicos a 511
Coordinadores del Servicio
de Alimentacién relativo all

Programa Escuelas de
Tiempo Completo, la
diferencia entre el monto
presupuestado y el
ejercido, se debe a que
algunos Coordinadores no

aplicaron para el
Programa en base a
Reglas de Operacion.
3 3 Pesos 98%

Total 156,145,100.00 | 159,404,019.90

$16,009,400.00 | $17,476,200.00 | Pesos 92%

Fuente: Elaboracién propia con el Informe Trimestral Fisico-Financiero 2016 4°
trimestre del PETC de la Secretaria de Educacién en Tabasco.
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Tabla 29. Justificacion del monto no ejercido en “Apoyos a la implementacion
local” del PETC en Tabasco, 2016.

Ejercicio Meta Unidad Avace

Acciones desarrolladas Programada de
Médida

Asistencia a reuniones
nacionales, entrega de
documentos oficiales a la
DGDIE ubicada en la
Ciudad de México,
reuniones de trabajo con la
poblacién escolar

beneficiadas con el $ 4,388,567.00 $ 6,828,951.93 Pesos 64%
Programa Escuelas de
Tiempo Completo. La

diferencia enfre el monto
programado y el ejercicio
se debe a que algunas
partidas presupuestales no
fueron aplicadaos.
Total $4,388,567.00 $6,828,951.93 Pesos

Fuente: Elaboracidén propia con el Informe Trimestral Fisico-Financiero 2016 4°
trimestre del PETC de la Secretaria de Educacién en Tabasco.

Respecto a las causas de las variaciones entre el presupuesto inicialmente
convenido y el modificado, no se proporcioné evidencia que justifique los
incrementos o disminucion de los recursos del PETC.
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D. Sistematizacion de la informacion

40. Caracterizacion de las aplicaciones informdticas o sistemas institucionales
con que cuenta el programa:

a) Cuentan con fuentes de informaciéon confiables y permiten verificar
o validar la informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estdn integradas, es decir, no existe discrepancia entre la
informacion de las aplicaciones o sistemas.

e Los sistemas o aplicaciones informdticas del Programa tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

La Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco cuenta con diversas bases de
datos estatales e institucionales que contribuyen a la confiabilidad vy
verificabilidad de la informacién relacionada a los indicadores del programa
presupuestario EO10, y al PETC. Las fichas técnicas de los indicadores analizados
cuentan con todos los elementos de periodicidad y actualizacion de las bases de
datos utilizadas para su cdlculo, aungue no se identificaron las fechas limite para
la actualizacion de los valores de sus variables. Las fuentes de informacion si
proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente
y constituyen una herramienta de trabajo de utilidad. El aspecto no identificado
es la integracion de las fuentes para poder analizar sus posibles discrepancias.

Una de las fuentes de informacién mds importantes es la Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal (http://www.setab.gob.mx/php/ser_edu/estad/), la cual
desagrega elementos a novel estatal y municipal, integra indicadores educativos,
estadistica histérica, indicadores de atencién y cobertura, absorcion, eficiencia
terminal, reprobaciéon, abandono escolar y, comparativo estatal y nacional. Otro
insumo relevante es el Formato del cuestionario 911 (planteles educativos), el
Sistema de Registro de Actualizacion y Formacion Docente, el Programa para el
desarrollo del personal docente. Plataforma de asesoria, la base de datos de
proceso y confrol de ndmina, los registros de la Coordinacion de Equidad de
Género. Direccion de URSE y la base de datos de escuelas participantes en
programas educativos.
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E. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

41. Avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propodsito) de la MIR del programa
respecto de sus metas.

De forma especifica, en el Estado de Tabasco, el Programa Escuelas de Tiempo
Completo no cuenta con una MIR particular para sus objetivos, sino que se
retfoman los planteamientos de la Matriz EO10-Fortalecimiento de los Procesos de
Superacién Profesional y Mejora Continua Educativa.

Los resultados de la MIR EO10 no son de acceso publico, por lo que no es posible
hacer una valoracién de los avances de sus indicadores. La informaciéon mds
reciente a través del repositorio digital de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tabasco para dicho programa presupuestario data de 2014.

Por su parte, se tuvo acceso a los Informes trimestrales fisico-financieros del
programa presupuestario S221, pero estos se refieren a los avances en el ejercicio
presupuestal previamente analizado, por lo que no fue posible analizar el avance
de los indicadores de ningun nivel del resumen narrativo.

F. Rendicion de cuentas y transparencia

42. Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con los que cuenta
el Programa de acuerdo con sus caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estdn actualizados y son publicos,
esto es, disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion
para monitorear su desempeno, estan actualizados y son publicos,
son difundidos en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones pUblicas y a su
vez genera las condiciones que permitan que ésta permee en los
términos que senala la normatividad aplicable.

e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen una de las
caracteristicas establecidas.

Los mecanismos de fransparencia y rendicién de cuentas contemplan una de las
caracteristicas establecidas. Las Reglas de Operacion del programa se
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encuentran tanto en la pdgina en linea federal como en la estatal, sin embargo,
esta Ultima no las presenta actualizadas, sino con fecha de 2014.

Asimismo, no se cuenfa con informacion publica sobre los resultados del
programa, ni con enlaces para dar trdmite a solicitudes de informacién o que
propicien la participacion de la ciudadania.

Fuentes de informacion:

e http://basica.sep.gob.mx/site/proetc #NORM _PETC Basica
ACUERDO numero 16/12/16 por el que se emiten las Reglas de Operacion
del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2017.

e https://tabasco.gob.mx/escuelas-de-tiempo-completo
Acuerdo numero 704 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Escuela de Tiempo Completo. 5/0/2014
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6. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. Instrumentos con los que cuenta el Programa para medir el grado de
satisfaccion de su poblaciéon atendida de acuerdo a si su aplicacién se
realiza de manera que no se induzcan las respuestas, si corresponden a las
caracteristicas de sus beneficiarios y si los resultados son representativos.

e Los instfrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
atendida tienen todas las caracteristicas establecidas.

Como parte de la evaluacion interna, durante el Ciclo Escolar 2015-2016, la
Direccién General de Desarrollo de la Gestion Educativa (DGDGE) impulsé un
mecanismo para recabar informacién a nivel nacional sobre la operacion del
programa, con el propdsito de identificar los avances y las dreas de mejora para
desarrollar acciones de intervencion que favorezcan el modelo de tiempo
completo. El levantamiento de la encuesta en Tabasco se realizd en coordinacion
con la Autoridad Educativa Local (AEL), quien determind, conforme a las
particularidades del Estado, las acciones necesarias para su realizacion.

Para la encuesta se visitaron 581 ETC de las 610 incorporadas al Programa, lo que
representa el 95.2% de cobertura y se entrevistaron a:

e 581 directores
e 580 docentes
e 580 madres y padres de familia

El estudio es representativo de la poblacion objetivo del programa y corresponde
a las caracteristicas de sus beneficiarios. No obstante lo anterior, no se cuenta
con un estudio mds actual (para el ciclo 2016-2017) orientado a medir el grado de
satisfaccién de la poblacion atendida.

Principales resultados:
Directores

e 46.7% indico que el SA (Servicio Alimentario) se programd para mds de
185 dias.

e 73.2% menciond que la ETC cuenta con cocina y 63.8% indicd que la
ETC.

e 992% indicé que las ETC cuentan con Normatividad para la
organizacion y funcionamiento del Servicio de Alimentacion.

e 59.2% menciond que la ETC recibe a tiempo los recursos econdmicos
para el SA.

e 70.1 % indicd que el Comité de Alimentacion recibié capacitacion para
el manejo de alimentos.
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e 97.9% de las ETC recibidé los Libros de Texto Gratuitos (LTG) antes y
durante la primera semana del inicio del ciclo escolar.

e 94.1% de los planteles recibid los Lineamientos para la organizacion vy
funcionamiento de las ETC.

e 95.9% considera que el PETC funciona "bien"y "muy bien".

e 99.3% estd "'muy de acuerdo" en que el PETC mejora los aprendizajes del
cuerpo estudiantil.

e 97.7% opina que el PETC disminuye los indices de reprobacion.

e 983% menciona que el PETC disminuye el rezago de las u los
estudiantes.

Docentes:

e 92.7% de los docentes encuestados, indicd que la ETC recibid los desafios
matemdticos para docentes y alumnos.

e 83.8% no recibié capacitacion para el uso de los desafios matemdticos.

e 94.4% de los docentes indican que el PETC contribuye a mejorar el
aprendizaje del cuerpo estudiantil.

e 95.7% considera que el Programa disminuye los indices de reprobacion
escolar.

Padres de Familia

e 962% de los padres de familia considera que el PETC funciona
adecuadamente en la escuela de su hijo.

e 99% considera que el tiempo de la jornada ampliada se aprovecha
adecuadamente.

e 99% indica "estar de acuerdo" en que el PETC ha contribuido a la mejora de
los aprendizajes de hijas e hijos.

e 27.1% mencion¢ la inadecuada infraestructura como el principal problema
del ETC.

e 993% de los padres de familia encuestados, indicd que el director le
informa sobre el uso de los recursos econdmicos que recibe la ETC.

e 16%reportd que le han solicitado algun tipo de cuota por la estancia de su
hija/o.

e 96.3% Sabe de la integracion del Comité.
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7. MEDICION DE RESULTADOS

44. Forman en las que documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y
de Propésito, ya sea a través de indicadores de la MIR, con hallazgos de
estudios o evaluaciones que no son de impacto; con informacion de
estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o internacionales que
muestran el impacto de programas similares; o con hallazgos de
evaluaciones de impacto.

No se identificd un documento en el que el PETC documente sus resultados a nivel
Fin y de Propdsito. Tampoco se identificaron los informes de avance fisico vy
financiero del programa presupuestario EO10 reportados a fravés del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda, ni en el sitio electrénico de la Secretaria
de Planeacidén y Finanzas del Estado de Tabasco,

La MIR del programa presupuestario EO10 cuenta con un sistema de indicadores
que le permiten documentar sus resultados. No obstante estos indicadores
cuentan con lineas base y metas planteadas, no se tuvo acceso a ningun
documento de avances y cumplimiento de indicadores.

El PETC cuenta con un Programa de Escuelas de Tiempo Completo, en el cudl se
incorporan elementos de evaluacidon y/o encuestas. Hasta el cierre de esta
evaluacion, no se identificé un documento de evaluacion de impacto o afines
por lo que no se cuenta con elementos para tal valoracion.

45. Resultados de los indicadores para medir el Fin y Propésito del Programa, si
es que se cuentan con ellos.

No. No se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de la
MIR del programa presupuestario EO10, a pesar de estar sustentados en una MIR
con una buena estructura en su resumen narrativo dado que no se tuvo acceso a
los informes trimestrales de avance y seguimiento de los indicadores de la MIR.
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44. Caracteristicas de las evaluaciones externas, en caso de que existan y que
no sean de impacto y que permitan identificar hallazgos relacionados con
el Fin y el Propésito del programa:

a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos
en el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algin tipo de relacion
entre la situaciéon actual de los beneficiarios y la intervencion del
Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores
uvtilizados para medir los resultados se refiere al Fin y Propésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad
de los resultados entre los beneficiarios del Programa.

La evaluacion externa Evaluacion al Desempeno 2016. Seguimiento al programa
Escuelas de Tiempo Completo al PETC del estado de Tabasco, no cuentan con las
caracteristicas mencionadas en esta pregunta: los resultados y hallazgos que
arroja esta evaluacion se sustentan en un andlisis subjetivo derivado de los
resultados de una encuesta cuya metodologia no es explicada.

47. Resultados reportados por evaluaciones externas en caso de que el
programa cuente con ellas y que sean diferentes a evaluaciones de
impacto, que permitan identificar uno o varios hallazgos relacionados con
el Fin y/o el Propésito del programa.

Los resultados de Evaluacion al Desempeno 2016. Seguimiento al programa
Escuelas de Tiempo Completo al PETC del estado de Tabasco, NO permiten
concluir algo sobre el Fin y el Propdsito del Programa; estos se concentran,
especificamente, en la percepcion que los encuestados fienen sobre la
operacién del Programa.

48.En caso de que el programa cuente con informacién de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, evaluar si cuentan con las siguientes caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios
de caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparaciéon del
grupo de beneficiarios y no beneficiarios.
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I1l. Se utiliza infformacién de al menos dos momentos en el tiempo.
IV.La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad
de los resultados.

e Laevaluacion de impacto tiene las caracteristicas | y |l

Existen estudios diversos, desde la década pasada, sobre el impacto que tiene la
jornada escolar ampliada en el logro educativo de los estudiantes:

1. El estudio Estado del arte: Escolaridad primaria y jornada escolar en el
contexto internacional. Estudio de casos en Europa y América Latina
(UNESCO, 2010), por ejemplo, realiza un andlisis comparativo, entre 1985 y
2000, de las horas destinadas a la ensenanza en los paises que pertenecen
a la Region UNESCO, asi como de las modalidades de jornadas escolares
que existen y sus principales ventajas y desventajas.

El estudio More Time is Better: an Evaluation of the Full-Time School Program in
Uruguay (Banco Mundial, 2007) muestra que este tfipo de jornadas escolares
tuvieron un impacto positivo sobre el aprendizaje de los alumnos; en promedio, los
alumnos que asistieron a ETC tuvieron un desempeno mucho mejor en los
exdmenes estandarizados que sus pares de escuelas fradicionales.

49. Resultados demostrados en caso de que el programa cuente con
informacion de estudios o evaluaciones nacionales e internacionales que
muestran impacto de programas similares.

1. El estudio More Time is Better: an Evaluation of the Full-Time School
Program in Uruguay (Banco Mundial, 2007) muestra que este tipo de
jornadas escolares tuvieron un impacto positivo sobre el aprendizaje
de los alumnos; en promedio, los alumnos que asistieron a ETC tuvieron
un desempeno mucho mejor en los exdmenes estandarizados que sus
pares de escuelas tradicionales.

2. La Evaluacion de impacto de la jornada escolar completa (AgUero,
2017) analiza el impacto de politica educativa en Perd sobre la
Jornada Escolar Completa (JEC), que se empezd a implementar en el
ano escolar del 2015 en mil escuelas secundarias de todo el pais. El
estudio encuentra que en su primer ano, la JEC mejord los niveles de
aprendizaje de los estudiantes. A tfravés de la Evaluacion Censal de
Estudiantes del 2do ano de secundaria, el estudio que, en
matemdticas, donde los resultados son inobjetables, la JEC aumentd
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el rendimiento académico entre 14% y 23% de un desvio estdndar.

50. Caracteristicas de las evaluaciones de impacto, en caso de que el
programa cuente con ellas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios
de caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del
grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad
de los resultados.

El PETC del estado Tabasco no cuenta con evaluaciones de impacto.

51. Resultados reportados en caso de que se hayan realizado evaluaciones de
impacto del Programa.

El PETC del Estado de Tabasco no cuenta con evaluaciones de impacto.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

El andlisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) del
Programa Escuelas de Tiempo Completo que se presenta a continuaciéon es el
resulfado del andlisis de dos fuentes de informacion: 1) las opiniones del personal
del Programa que participd en el Taller FODA correspondiente y 2) el andlisis
derivado de la presente Evaluacion. Para facilitar la interpretacion del andlisis
FODA, se identificaron 4 segmentos principales: 1) institucional y organizacional; 2)
administrativo y financiero; 3) recurso humano y material; y 4) informacion e
indicadores. Adicionalmente, se incorporaron elementos que no entran en las
categorias mencionadas. En la siguiente Matriz FODA se hace una descripcion de
los principales puntos de convergencia enconfrados en funcion de la
metodologia implementada.
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1.

Tabla 30. Matriz FODA del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Factores internos

Fortalezas

EN EL AMBITO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL

Contar con Reglas de Operacion claras
en las definiciones y en los procesos de
seleccion y de operacién del Programa.

Tener claridad sobre los lineamientos y
objetivos del Programa. Esto repercute
en la buena operacién del PETC.

Contar con los rubros y categorias
especificos respecto de los montos que
asigna el Programa a las escuelas
beneficiadas.

Tener el apoyo de la Coordina Estatal del
PETC para la gestion del programa vy la
buUsqueda de soluciones.

Brindar una rdpida atencidon «
problemas técnicos de las escuelas.
Tener una buena coordinacién interna:
las dreas que operan el Programa
participan conjuntamente para lograr los
objetivos del mismo.

Contar con la participacion de padres
de familia, en casa, para mejorar la
calidad educativa del estudiante.

los

Debilidades

EN EL AMBITO INSTITUCIONAL Y ORGANIZACIONAL

1.

Falta de comunicacion inter-institucional: no hay
suficientes canales de comunicaciéon con los
enlaces, por nivel escolar.

Falta de procesos que agilicen el pago de ndmina:
actualmente, este proceso es muy burocratico, lo
que repercute en el retraso de pagos
correspondientes.

EN EL AMBITO DEL RECURSO HUMANO

1.

Falta de capital humano para operar los programas
y agilizar los procesos.

Falta de confinuidad en el personal que labora en
el PETC: la falta de prestaciones desincentiva la
permanencia en el Programa.

EN EL AMBITO DEL RECURSO MATERIAL

1.

Falta de espacios adecuados para readlizar diversas
actividades: realizar tfrdmites administrativos, brindar
capacitacién, para desarrollar las actividades de
ensenanza-aprendizaje.

Falta de material fisico y equipo de computo para
realizar las actividades del PETC: no se cuenta con
mobiliario suficiente, el equipo de cdmputo es
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Factores internos

Fortalezas ‘ Debilidades

EN EL AMBITO DEL RECURSO HUMANO obsoleto, no se cuentan con vehiculos para dar
seguimiento a las escuelas, etfc.

3. Falta de un software que permita capturar la
némina, de manera mensual: actualmente, este
proceso se realiza via Excel.

EN EL AMBITO DE INFORMACION E INDICADORES

1. Tener un equipo de frabajo (directores,
maestros, supervisores con disposicion)
con buena actitud y disposicién para
realizar las funciones correspondientes.

EN EL RUBRO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

1. Dificultad para construir un padréon de beneficiarios:
actualmente, las bases de datos que se tienen no
cuentan con informacién desagregada a un nivel
oportuno.

1. Contar con un presupuesto que permite
trabajar, de manera eficiente, en las
escuelas: este presupuesto permite
realizar actividades como brindar
servicio alimenticio y pago a profesores.

Factores internos

Amenazas Oportunidades
1. La burocracia que existe en los procesos 1. La buena relacién que tiene el Programa con la
y trédmites que solicita la Secretaria de Secretaria de Educacién Publica.
Educaciéon Publica 2. La cooperaciéon que existe entre diversos
2. El retraso en los procesos de validacion Programas Sociales para prestar los recursos
del pago de ndmina. materiales que se fienen.
2. El retraso con el que llega el recurso, lo 3. La existencia de recurso destinado para
cual va en detrimento del cumplimiento capacitacién del personal del Programa.
de las metas del PETC. 4. Elinterés de las y los estudiantes para realizar
3. Falta de comunicacioén entre supervisores trabajos extras en aras de mejorar su desempeno
incide en el retraso para disponer del académico.
recurso. 5. Elinterés, por parte de la nueva Administracién
4. El papel del sindicato: genera ciertos Estatal, para mejorar el funcionamiento del
privilegios y actos corruptos que impiden Programa.

100




Precisd

MEDICION ESTRATEGICA

Factores internos

Fortalezas

el cumplimiento de los objetivos del
Programa, ademds de que generan
incomodidad en el equipo de frabajo.
No existen mecanismos de gratificacion
para el buen desempeno del docente.
Rotacion del personal, pues no permite
una planeacién de mediano vy largo
plazo de las actividades y dificulta el
cumplimiento de las metas del PETC.

Un desfase enfre la poblacion objetivo
que demanda los apoyos del programa
y el recurso destinado al Programa.

Los cierres y los bloqueos de las escuelas
por parte de padres de familia.

6.

7.

Debilidades

El proceso de regularizacion de confratos por parte
del Area de Recursos Humanos.

Los canales de comunicacidén que existen entre el
Area de Procesos y de Recursos Humanos para
mantener de actualizada la informacion de la
plantilla docente.

Capacitaciones constantes por parte de la
Coordinacion del PETC en México.

Recomendaciones derivadas del Andlisis FODA:

1. Mejorar los procesos de sistematizaciéon de informacidn: es decir, actualizar el software para procesar la nédmina y,
asi, agilizar el framite del pago y para dar mejor seguimiento a las escuelas beneficiadas.

2. Brindar capacitacion constante a docentes, padres de familia y supervisores sobre el funcionamiento del
Programa y sobre coémo se utiliza el recurso asignado.

3. Redlizar manuales de capacitacidon para el
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CONCLUSIONES

Una de las caracteristicas observadas del PETC en el Estado de Tabasco es que el
programa estd integrado a nivel actividad en la MIR del programa presupuestario
EO10 Fortalecimiento de los Procesos de Superacién Profesional y Mejora Continua
Educativa. A nivel federal, el PETC estd asociado al programa presupuestario $S221
y cuenta con una MIR propia; aunque se considera que el programa
presupuestario $221 existe en Tabasco, no fue posible identificar una MIR para
dicho programa. Este aspecto tiene un impacto negativo en el andlisis de la
orientacion a resultados, avances y vision del PETC en la entidad pues no se
cuenta con un instrumento de sistematizacion de indicadores que permita
analizar los resulfados del programa de manera alineada a los informes
presupuestales. Esto constituyd una de las principales restricciones metodoldgicas
en el andlisis del PETC vy limité en muchos reactivos el andlisis de la MIR vy sus
indicadores al programa presupuestario EO10.

A pesar de que el programa S221 no tfiene una MIR, si fue posible identificar
elementos que detallan las actividades y estrategias seguidas por el PETC en la
entidad. Es el caso del Programa Anual de Trabajo 2016 del Programa Escuelas de
Tiempo Completo, que detalla actividades, lineas de accién y actividades de
manera semestral, ligdndolo a la programacion. Este documento, que se asume
es el POA del Programa, no tiene una correspondencia inmediata con una Matriz
de Planeacidn, por lo que se concluye que si bien es de utilidad para el desarrollo
de las actividades y del gjercicio presupuestal, no articula una relacién clara con
los instrumentos de planeacién a los que podria estar relacionado (i.e. MIR), o @
los vigentes (MIR del programa presupuestario EO10), limitando el impacto que
podria tener en el andlisis de resultados.

En materia de indicadores, se concluye que la MIR del programa presupuestario
EO10 es insuficiente para analizar el impacto que la instrumentaciéon del PETC tiene
en el abatimiento del rezago educativo estatal y/o en la mejora del aprendizaje y
de la cadlidad educativa. La primera restriccion al respecto es que el indicador
que se refiere al PETC es el del porcentaje de escuelas incorporadas al programa,
lo cual no refleja ningun elemento de impacto en la MIR en general. De hecho,
este aspecto aplica no sélo al PETC, sino a ofros programas considerados como
Actividad en la MIR (Programa Nacional de inglés, Programa de Incentivos o
Programa de Reforma Educativa), por lo cual se considera que un indice que
concentre la medicion de la incidencia de estos programas en el fortalecimiento
de los procesos de superaciéon profesional y la mejora continua educativa podria
integrar ofros aspectos y dimensiones de medicion (mds alld de los porcentajes y
eficacia predominantes en la MIR) que contribuyan a analizar causas-efecto, y no
soélo proporciones, dentro de los factores que inciden en la eficiencia terminal en
condiciones de calidad.
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Por su parte, las metas planteadas en las fichas técnicas de los indicadores del
programa presupuestario EO10 corresponden en su totalidad a indicadores de
eficacia basados en porcentajes. Si bien la MIR puede pensarse orientada a la
obtencidn de resultados certeros, es importante considerar otras dimensiones de
medicion (i.e. calidad, percepcidon o economia) que incorporen aspectos clave
para el impacto de los programas educativos en la calidad de la educacién en el
Estado. Esto puede verse fortalecido por las distintas bases de datos y sistemas
informdaticos en los que se sustenta la estadistica educativa e institucional, asi
como la robustez de los instrumentos programaticos analizados y disponibles.

Respecto de la operacion del Programa, se concluye que:

Falta de elementos para comprar los posibles efectos del Programa. No se
realiza una cuantificacion de las escuelas no beneficiarias ni se recopilan
las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios directos, por lo
qgue no se pueden hacer comparaciones de los posibles efectos del PETC.

e Informacién no sistematizada. La informacién recolectada para el
monitoreo y vinculacién del PETC con los Componentes y Actividades de la
MIR a nivel federal tiende a estar fragmentada y no sistematizada.

e No se recopila informacién suficiente para realizar un andlisis vinculado a
los objetivos principales del PETC que es mejorar la calidad educativa.

e El PETC en el estado de Tabasco no cuenta con mecanismos
documentados para la depuracion y actualizaciéon del padron de
beneficiarios individual.

e El PETC en Tabasco cuenta con mecanismos documentados, pero no
sistematizados para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios. Se considera que estos procedimientos estdn estandarizados,
pero no registrados, asi como son del pleno conocimiento de los
operadores del PETC.

e El PETC del estado de Tabasco no cuenta actualmente con un instrumento
para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida.

e No se identificé la existencia de una base de datos o sistema integral de
informacion que permita caracterizar a las escuelas beneficiarias respecto
a sus avances histéricos, 1o que limita el monitoreo y la mejora en la
ejecucion de los recursos.

e Debido a la escasez en recursos humanos y materiales para dar

seguimiento a cada uno de los planteles educativos beneficiarios, no existe

informacion documentada de las acciones ejecutadas en las escuelas.
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RECOMENDACIONES

Establecer criterios generales internos en la Coordinacion estatal del PESTC
para proponer una medicion operativa de los diferentes tipos de poblacién
que permita focalizar mejor los recursos de acuerdo con las necesidades
de cada escuela.

Utilizar activamente el Sistema Nacional de Informacion de Escuelas para
identificar a las escuelas no beneficiarias, asi como sus caracteristicas
socioecondmicas y de las localidades donde se encuentran. De esta forma
se pueden identificar los avances y resultado comparados.

Generar un sistema de informacion histérico que permita plasmar la
evolucion histérica de cada una de las escuelas beneficiarias y no
beneficiarias del estado de Tabasco.

Incorporar informacion referente al logro educativo por plantel, tomando
ésta como la principal variable del Programa.

Establecer un plan estratégico de seguimiento de cobertura y de atencion,
que permita concentrar la informacién en un sistema integral de datos.
Construir un sistema de integraciéon de acuerdo con las ROP emitidas por la
Federacién para la construccidon posterior de un procedimiento especifico
del estado.

Realizar encuestas de satisfaccion que se vinculen con el logro educativo
de cada uno de los planteles. Las encuestas podrian ser a directivos,
docentes, alumnos, y padres de familia.

Ampliar la informacion disponible de las escuelas beneficiarias a través de
un sistema de informacién integral, que permita darle seguimiento a cada
uno de los rubros considerados por la Coordinacion. Se sugiere incrementar
el seguimiento y actualizaciéon continua en la ejecucion de los recursos.
Disenar un plan de visitas estratégico a los planteles que implique la
incorporaciéon de evidencia fotogrdfica que sea procesada a fravés de un
sistema de informacién. Los planes de visitas deben considerarse cada
cierto periodo y se deben de priorizar las escuelas con menores niveles de
logros educativos.

Mejorar el Diagnéstico ubicado en la Estrategia Estatal para el Desarrollo
de la Educacién Inicial y Bdsica. Es pertinente realizar un diagndstico
focalizado a las necesidades del Programa vy, a partir de ahi analizar sus
causas y efectos, asi como los factores de riesgo que inciden en el
problema que quiere abatir el Programa.

Realizar Evaluaciones de Impacto que muestren los beneficios, alcances y
resultados de la implementacion del PETC Tabasco en las escuelas
participantes.

Incorporar, en las evaluaciones implementadas, los Aspectos Susceptibles
de Mejora.

En aras de difundir y transparentar las actividades que estd realizando la
Direccién de Educacion Primaria del Programa Escuelas de Tiempo
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Completo se recomienda actualizar y enriquecer su sitio en linea al
incorporar elementos que den cuenta de su normatividad, administracion
financiera, actividades, resultados, evaluacion, entre ofros. Se sugiere
también incorporar mecanismos de enlace y comunicacion digital con la
ciudadania, que permitan dar cuenta de la buena gobernanza del
Proyecto.

Infegrar una MIR para el programa presupuestario $221 del Programa de
Escuelas de Tiempo Completo en el Estado de Tabasco. Para tales fines, se
recomienda (1) incorporar como componentes y actividades los elementos
contenidos en el Programa Anual de Trabajo semestral del PETC (POA), (2)
analizar la pertinencia de incorporar los siguientes elementos de la MIR
PETC Federal en concordancia con el inciso 1. Algunas sugerencias se
presentan en la tabla siguiente; (3) Incorporar indicadores que permitan
estimar impacto/ incidencia de las actividades sustantivas como la calidad
de la educacion.

. Resumen . a
Nivel 3 Indicador Formula
Narrativo

Propdsito Las escuelas que . (Escuelas de Eficacia
. Porcentaje de .
participan en el tiempo completo
escuelas de . ,
Programa de Hempbo completo que destinan mas
Escuelas de P P del 65% del tiempo
. de la muestra que L
Tiempo Completo - . a actividades
destinan mas del L.
aprovechan el . académicas /
. 65% del tiempo a .
tiempo para el . Escuelas de tiempo
actividades
desarrollo académicas completo
académico. observadas )*100
(NUmero de Eficacia
Apoyos Porcentaje de Entidades
financieros Entidades Federativas que
entregados a las Federativas con reciben apoyos
Enfidades apoyos financieros en ano t
Federativas para financieros para / NUmero de
el desarrollo del el desarrollo del Entidades
modelo de modelo de Federativas
Tiempo Completo | tiempo completo | participantes en el
ano 1) * 100
Componente (Escuelas de Eficacia
Servicio de . fiempo complefo
. - Porcentaje de que proporcionan
Alimentacion ..
. escuelas de el servicio de
proporcionado en | . . .
tiempo completo | alimentaciéon en
los planteles del . ~
autorizadas que ano t/escuelas de
Programa . .
proporcionan el fiempo completo
Escuelas de -
. servicio de programadas para
Tiempo Completo . - ..
. alimentacion. el servicio de
autorizados . =
alimentacion en el
ano 1)*100
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Resumen
Narrativo

Capacitacién a
supervisores para
promover y medir
el
aprovechamiento
de la jornada
escolar en las
Escuelas de

Indicador

Porcentaje de
supervisores
capacitados en

la promocién y
aprovechamiento
de la medicién de
la jornada escolar

Férmula

(Supervisores
capacitados en la
promocion y
medicién de la
jornada escolar en
el ano t/ Total de
supervisores de las
escuelas de tiempo

Dimension

Eficacia

completo en el ano

Tiempo Completo 1100

Fuente: Informe de Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal del
Completo para el ejercicio fiscal 2016, integrada por la Direccién General de Desarrollo
de la Gestidn e Innovacién Educativa de la Secretaria de Educacion Publica a nivel
Federal.

Programa Presupuestario $221 Escuelas Tiempo

Incorporar en la MIR del PETC un indicador fitulado “Percepcién de
impacto del aumento de jornadas escolares ampliadas en las mejoras del
aprendizaje” a nivel propodsito, cuyo medio de verificacion pueda ser una
encuesta de satisfaccion del programa en la Entidad, con una
periodicidad anual y que contribuya a analizar la eficacia de los servicios
del programa en torno a la mejora de la calidad educativa.

Incluir en las fichas técnicas de los indicadores del programa
presupuestario EO10 los valores de los logros alcanzados por el ejercicio
presupuestal, de modo de tener un valor de referencia para el
dimensionamiento de las metas establecidas. Las fichas técnicas ya
cuentan con un coédigo de colores para tales efectos.

Ampliar la descripcidén del indicador ‘“Fortalecimiento de los Consejos
Técnicos Escolares” (nivel Actividad de la MIR del programa presupuestario
EO10) con el objetivo de detallar como el fortalecimiento de los Consejos
promueve la realizacién de los componentes de la MIR.

Mejorar la redacciéon del indicador “Porcentaje de planteles infegrados al
programa” de la MIR del programa presupuestario EO10, ya que no se
especifica a qué programa se refiere (calidad educativa).

Desarrollar un indice de aportacién de los Programas Educativos a la
eficiencia terminal de educacidén bdsica para el programa presupuestario
EO10:
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indice de aportacién de los Programas Educativos a la eficiencia
terminal de educacién bdsica

Nombre del Indicador

indice — (X1 — X 1 min)
nace = (X1 max — X 1 min)
p . Dénde:
Formula para analizar el
desempeiio de cada X1.- Valor del indicador del programa educativo n
componente (programas
educativos) X1 min.- Valor minimo del indicador i en el periodo de tiempo n

X1 max .- Valor mdximo del indicador i en el periodo de tiempo n

Promedio de los valores de cada variable. Sl se considera que
Cdiculo del indice alguna variable tiene mds peso que ofras, se sugiere utilizar un
promedio ponderado

Mixta. Indicadores cuantitativos de eficacia y economia, con
Metodologia indicadores cualitativos basados en encuestas de percepcién de
los programas, incluyendo el PETC.

e Actualizar y mejorar la redaccion de la Estrategia Estatal para el Desarrollo
de la Educacion Inicial y Basica (ELDEB). Esto implica al menos las siguientes
actividades: (a) Actualizar el diagndstico incluido en el documento sobre el
secfor educativo, incluyendo un apartado de lineas base aplicables a la
MIR de programas de calidad educativa, incluyendo el PETC; (b) realizar un
ejercicio de alineacién de la ELDEB a las metas estatales y nacionales del
desarrollo del sector educativo, asi como a su contribucion a los Objetivos
de Desarrollo Sustentable (ODS) de la Agenda post 2015 de desarrollo; (c)
Detallas objetivo general y objetivos especificos de la ELDEB; (d) Incorporar
los planes de actividades especificos de los programas del sector
educativo (incluido el PETC) en el documento de ELDEB; (e) incorporar
como anexo la estructura programdtica en la que se inscriben os distintos
programas.
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FICHA TECNICA DE LA INSTANCIA EVALUADORA

DATOS GENERALES DEL EVALUADOR EXTERNO |
1 1 Evaluacion a carao 1.1 Evaluacién de Complementaria del FAETA-
’ 9 CONALEP Tabasco
1.2 Precisa Consultoria Especializada, S.C.
1.2 Evaluador (hombre, empresa y/o . .
T www.medicionprecisa.mx
I institucion)
1.3 Coordinadora de la evaluacion 1.3 M. en C. Jogin E. Abreu Vera
1.4 Mtro. Juan Carlos Mendoza; Mtra. Patricia
1.4 Principal equipo colaborador Méndez; Lic. Rosalina Arteaga; Lic. Gabriela
Diaz
2.1 Nombre completo .2.] Mtra. Elsy Lidia Izquierdo
Il 2.2 Cargo 2.2 Coordinadora Estatal del Programa Tiempo
Completo
2.3 Teléfono y ext. 2.3 (213) 104 8634
2.4 E-mail 2.4 jicruz.45@hotmail.com
— 3.1 Contratacion '3.1 Invitacién a cuando menos fres personas
3.2 NUumero de contrato 3.2
v . 9.1 $750,404.00 (con IVA)
9.1 Monto total (con/sin IVA) $ 649, 900.00 (sin IVA)
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Anexo 1. Metodologia para la cuantificacién de la poblacion potencial y
objetivo

Las fuentes de informacion para definir a la poblaciéon potencial y a la poblacion
objetivo no se encuentran definidas en las ROP. Al no estar claramente
establecidas las fuentes para la actuadlizaciéon de la poblacidon potencial y
objetivo, tampoco se tiene claro las formas y plazos para su revision ya
actualizacion.

La poblacion potencial del Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) no
se define explicitamente en las Reglas de Operacién (ROP), se infiere que son las
escuelas publicas de educacion bdsica del pais (preescolar, primaria,
secundaria). Por su parte, la poblacion objetivo del PETC se encuentra definida
como las escuelas publicas de educacion bdsica de un solo fturno que
preferentemente: « Ofrezcan educacién de nivel primaria vy, si es conveniente,
conforme las condiciones de las escuelas, el sistema educativo local y las
definiciones que realice la Secretaric de Educacidon Bdsica, escuelas
telesecundarias.

. Atiendan a poblacion en situacion vulnerable o en contextos de riesgo
social.

. Presenten bajos niveles de logro educativo o altos indices de desercion
escolar.

. Favorezcan el establecimiento de zonas escolares y/o regiones
conformadas exclusivamente por Escuelas de Tiempo Completo.

. Existan autoridades y comunidades escolares con alto interés en
establecer.

. Estén ubicadas en municipios y localidades donde opera el Programa

Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia y
en la Cruzada Nacional contra el Hambre.

Para la estimacion de la poblacion potencial se tomaron los datos del Sistema
Nacional de Informacién de Escuelas (SNIE) para el ciclo escolar 2015-2016. El
cdlculo de la poblacion objetivo del PETC en Tabasco considerd los 6 criterios
definidos en las ROP del Programa. Sin embargo, de estos criterios evaluados para
la seleccién de la poblacién objetivo, algunos no son claros, presentando ciertas
limitaciones para su operatividad. Partiendo de las limitaciones de cada criterio
establecido normativamente, se calculd a la poblacidon objetivo a través del
criterio bdsico de ser una escuela que se encuenfre en municipios que
pertenecen al PNPSVD y de la Cruzada contra el Hombre. Siguiendo estos criterios
se priorizard a los municipios que pertenecen a estos Programas.

Para complementar la seleccidon de la poblacién objetivo, y dado que las ROP
del Programa determinan el uso de la informacién del CONEVAL, se tomé el
porcentaje de poblacion en pobreza dentro del municipio. Aungue en las ROP no
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se indica claramente cudl es el porcentaje de pobreza municipal que se va a
considerar prioritario, se tomard como limite inferior 60% para efectos practicos de
la presente evaluacion. Para la definicion de la poblacion objetivo se excluyeron
las escuelas que se encuentran en los municipios de Jalapa y Teapa, ya que

ninguno pertenece a los Programas senalados y fienen porcentajes de pobreza
inferiores a 60%.
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Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios

El PETC en el estado de Tabasco cuenta con una base de datos actualizada de
las escuelas participantes en el Programa por ciclo escolar. Para la presente
evaluaciéon se constatd el uso de la base para fines de control de apoyos
otorgados a las escuelas beneficiarias.

Debido a las limitaciones en las fuentes de datos, no se pudo hacer un andlisis a
detalle de las caracteristicas socioecondmicas de los beneficiarios a nivel
individual. Sin embargo, los datos agregados difieren con la base de datos de las
escuelas beneficiarias.

Para ambos aspectos, se realizd un andlisis de los apoyos otorgados por el PETC
en el estado de Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016, asi como de las
caracteristicas del padrén de beneficiarios del “Apoyo para el servicio de
alimentacion” del PETC en el estado de Tabasco para el ciclo escolar 2015-2016.
Esto derivd en el niUmero de escuelas beneficiarias del PETC en el estado de
Tabasco en el ciclo escolar 2015-2016 y Escuelas beneficiarias respecto al total de
escuelas objetivo por municipio y nivel educativo, ciclo escolar 2016-2015 en
porcentaje. Se analizd6 también el porcentaje del Tipo de instalaciones de cocina
y comedor en las escuelas beneficiadas por el PETC del estado de Tabasco en el
ciclo escolar 2015-2016 y el porcentaje de escuelas beneficiarias que reciben
apoyo para alimentacion del PETC en el estado de Tabasco en el ciclo escolar
2015-2016.

En el caso del andlisis individual, se analizaron las caracteristicas del padrén de
beneficiarios individuales (directivos, docentes, infendentes, coordinadores de
alimentacion) del PETC en el estado de Tabasco para el ciclo escolar 2015-2016 y
las caracteristicas individuales de las escuelas beneficiarias por municipio.
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Anexo 3. Matriz de Indicadores y Resultados del PETC

Programa: E010-Fortalecimiento de los Procesos de Superacion Profesional y Mejora Continua Educativa
Dependencia: ED Secretaria de Educacion

Unidad Administrativa: Subsecretaria de Planeacion y Evaluacién Educativa
Actividad Institucional: Complemento a los Servicios Educativos

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

Finalidad: Desarrollo Social
Funcion: Educacion
Subfuncién: Ofros Servicios Educativos y Actividades Inherentes

Fin

Objetivo

Confribuir a asegurar
que los alumnos
mafriculados en el
sistema educativo
estatal adquieran, en
el tiempo previsto las
competencias,
habilidades y
capacidades
consideradas en el
perfil de egreso para
cada grado y nivel,
mediante acciones
de capacitaciony
desarrollo profesional
docente y la
aplicacion de
programas de
fomento educativo.

Indicador

Nombre: Eficiencia Terminal de una
cohorte de Educacion

Bdsica

Definicién: Porcentaje de alumnos
que concluyen

satisfactoriomente su educacion
bdsica en el

tiempo normativamente previsto, del
total de

alumnos inscritos a primer grado de
primaria 8

ciclos escolares anteriores
Tipo: Estratégico
Dimension: Eficacia
Ambito: Impacto

Método de Cdlculo: (Egresados de

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal de inicio o
fin de cursos

Area Responsable: Subsecretaria de
Planeaciony

Evaluacién

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Andlisis: Alumnos
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 31 de Enero
del 2018

Supuesto

Existe corresponsabilidad
de los padres de familia,

que facilita el acceso,
permanencia y egreso

oportuno de los .alumnos
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(0] oJ1=] (\/e)

Indicador

educacion secundaria / NUmero de

estudiantes de nuevo ingreso que se
inscribieron

al primer grado de primaria 8 ciclos
anfes) * 100

Algoritmo: (Es n / Ni 1ro p n-8) *100

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Supuesto

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

Propdsito

Los alumnos de
educaciéon bdsica
demuestran
eficiencia en el
desarrollo del
conocimiento y
habilidades en
lenguaije,
comunicaciény
matemdticas.

Nombre: Porcentaje de alumnos de
educacion bdsica

evaluados por PLANEA que obtienen
el nivel de

dominio lll o IV en lenguaje y
comunicacién

Definicién: Muestra la cantidad de
alumnos de educacién bdsica por
cada 100 evaluados, que se ubican
en ellll y IV nivel de dominio en
lenguaje y comunicacion en los
exdmenes del Plan Nacional

para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA)

Tipo: Estratégico

Dimensién: Eficacia

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema

Educativo Estatal

http://www .setab.gob.mx/php/ser_
edu/es

tad/

Area Responsable: Subsecretaria de
Planeacion y

Evaluacién

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Andlisis: Alumnos
Cobertura y Desagregacion

Geogrdfica: Estatal

Se alcanza el compromiso
de la comunidad

escolar en torno a los
resultados académicos de

los estudiantes
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Matriz de Indicadores para Resultados Validada

(0] oJ1=] (\/e)

Indicador

Ambito: Resultados

Método de Cdlculo: (NUmero de
estudiantes en educacion bdsica
Ccuyo

puntaje los ubicd en el nivel de
dominio lllo IV en

lenguaje y comunicacion / Total de
estudiantes de

educacion bdsica evaluados en
lenguagje y

comunicacién) * 100

Algoritmo: (Aeb nivellllo IV / Aeb
eval)*100

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Fecha de Publicacion: 31 de
Octubre de 2017

Nombre: SEP, Plan Nacional de
Evaluacién de

los Aprendizajes (PLANEA)
http://planea.sep.gob.mx

Area Responsable: Direccion de
Seguimiento y Evaluacién

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Anadlisis: Alumnos
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Nombre: Porcentaje de alumnos de

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal ainicio de

Supuesto
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Matriz de Indicadores para Resultados Validada

(0] oJ1=] (\/e)

Indicador

educacioéon bdsica

evaluados por PLANEA que obtienen
el nivel de

dominio Il o IV en matematicas

Definicion: Muestra la cantidad de
alumnos de educacion

bdsica por cada 100 evaluados, que
se ubican en

elllly IV nivel de dominio de
matemdticas en los

exdmenes del Plan Nacional para la
Evaluacién

de los Aprendizajes (PLANEA)
Tipo: Estratégico

Dimension: Eficacia

Ambito: Resultados

Método de Cdlculo: (NUmero de
estudiantes en educacion bdsica
Cuyo

puntagje los ubicd en el nivel de

Cursos

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

http://www .setab.gob.mx/php/ser_
edu/es

tad/

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Anadlisis: Alumnos
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Nombre: SEP, Plan Nacional de
Evaluacién de

los Aprendizajes (PLANEA)

http://planea.sep.gob.mx

Supuesto
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Nivel

Objetivo Indicador

dominio lll o IV en

matematicas / Total de estudiantes
de educacién

bdsica evaluados en matemdticas) *
100

Algoritmo: (Aeb nivellllo IV / Aeb
eval)*100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Area Responsable: Direccion de
Seguimiento y Evaluacién

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Anadlisis: Alumnos
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Supuesto

Componente 1

Capacitacion
Docente

Personal docente
fortalecido en sus
competencias
profesionales para la
mejora continua de
los procesos que
impactan en el
aprovechamiento
escolar.

Nombre: Porcentaje de capacitacion
y actualizacién

Docente

Definicién: Porcentaje de
participacion de la planta docente
en

procesos de formacion y
actualizacién continua

Tipo: Estratégico
Dimensién: Eficacia

Ambito: Servicios

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; Sistema
de Registro de Actualizaciény
Formacién Docente, listas de
asistencia, concentrados de

evaluacion y hojas de seguimiento

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica /

Subsecretaria de Planeacién y
Evaluacién

Disponibilidad: Privada

El Instituto Nacional de
Evaluacién Educativa

emite los criterios y
calendarios para los
procesos

evaluativos del personal en
el marco del servicio

profesional docente y en
consecuencia los

resulfados obtenidos por el
personal educativo

integrado a proceso de
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Nivel

Objetivo Indicador

Método de Cdlculo: (Docentes que
participan en procesos de

formacién continua y mejoran su
desempeno en el

ciclo escolar n / Total de docentes
que laboran en

el sistema educativo estatal en el
mismo ciclo

escolar) * 100

Algoritmo: (Da n /Td n) * 100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacién
Unidad de Andlisis: Docentes
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15 Diciembre
2017

Supuesto

evaluacion

Componente 2

Planteles
participantes en
programas de
Fortalecimiento en la
calidad y Gestion
Educativa

Programas de
fomento educativo
aplicados a través

de estrategias
cenfradas en la
escuelas, en apoyo a
la

Nombre: Porcentaje de escuelas con
apoyos para mejorar

la calidad y gestién educativa

Definicién: Porcentaje de escuelas de
educacién bdsica que

se integran a programas de
fortalecimiento ala

calidad y gestion educativa
Tipo: Estratégico

Dimensidn: Eficacia

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; Padréon
Unico de beneficiarios de cada uno
de los programas aplicados

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Andlisis: Planteles
Cobertura y Desagregacion

Geogrdfica: Estatal

Los consejos técnicos se
han infegrado y sesionan
con regularidad y en su
seno se formulan proyectos
de fomento educativo que
impulsan la mejora de la
calidad y gestion
educativas en los planteles
escolares.
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(0] oJ1=] (\/e)

generacion de
condiciones para el
aprendizaje

Ambito: Servicios

Método de Cdiculo: (Plantel publico
de educacion bdsica participante

en programas de fortalecimiento ala
calidady

gestién educativas en el ciclo escolar
n / Plantel

publico de educacion bdsica activo
en el ciclo

escolar n) *100

Algoritmo: (Ppebp ciclo n / Ppeba
ciclo n)*100

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Fecha de Publicacion: 15 de
Diciembre de 2017

Supuesto

Periodicidad: Anual

Actividad 1.1

Actualizacion
continua para
maestros de
Educacién

Inicial y Bdsica en
servicio

Desarrollo profesional
de los docentes de
educacion

inicial y bdsica en

Nombre: Porcentaje de Actualizaciéon
Docente

Definicién: Porcentaje de docentes
de educacion inicial y bdsica que
participan en procesos de formacion
continua y mejoran su desempeno
docente.

Tipo: Gestidon

Dimensién: Eficacia

Nombre: Base de datos del SIRAF,
lista de asistencias, concentrado de
evaluacion y hojas de seguimiento

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: Privada
Unidad de Andlisis: Docentes

Cobertura y Desagregacion

Asistencia de docentes de
educacion a talleres,

cursos y diplomados de
formacién continua en
contra turno; la
capacitaciéon es acorde a
sus necesidades de
desarrollo profesional.
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Nivel

Objetivo Indicador

servicio, que les
permita mejorar el

ejercicio de su
prdctica docente,
con un pleno
dominio

de los elementos
tedrico-
metodoldgicos que
incidan

en el desarrollo de
competencias de sus
alumnos.

Ambito: Procesos

Método de Cdiculo: (Total de
docentes de educacién inicial y
bdsica que participan en procesos
de formacioén continua y mejoran su
desempeno docente en el ciclo

escolar n / Total de docentes que
laboran en

educacioén inicial y bdsica en el
sistema educativo

estatal en el mismo ciclo escolar) *
100

Algoritmo: (Tdib pn/Tdiban)*100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacion: 15 de
Diciembre de 2017

Supuesto

Actividad 1.2

Reconocimiento del
desempeno docente

Incentivo econdmico
otorgado a docentes
de escuelas

pUblicas multigrado,
para la atencion de
alumnos en

horarios extra-clase,
que favorezca el

Nombre: Incentivo a docentes

Definicién: Porcentaje de docentes
de escuelas publicas multigrado de
primaria beneficiados con incentivos
econdmicos.

Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdlculo: (NUmero de

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; nédminas
de pago; programa anual de
frabajo e informes de los docentes

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Basica

Disponibilidad: Privada
Unidad de Andlisis: Docentes

Cobertura y Desagregacion

Se alcanza el compromiso
de docentes y padres

de familia en la aplicacién
del plan de frabajo

propuesto para el ciclo
escolar
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Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Nivel Medio de Verificacion

Objetivo Indicador

incremento de docentes beneficiados con
incentivos econdmicos ciclo n / Total
de docentes de escuelas multigrado

Supuesto

Geogrdfica: Estatal

los indices de Periodicidad: Anual

retenciény
aprobacion escolar

existentes ciclo n) * 100

Algoritmo: (Tdbe n / Tdem n) * 100

Fecha de Publicacion: 15 de
Diciembre de 2017

Actividad 1.3

Fortalecimiento de la
politica de igualdad
de géneroy

derechos humanos
en el sector
educativo

Desarrollo de
competencias
metodoldgicas y

conceptuales en los
servidores publicos
dela

Secretaria en el seno
del consejos técnicos

escolares, para la
incorporacién de las
perspectivas de
género y derechos
humanos en los

Nombre: Fortalecimiento de los
consejos técnicos escolares

Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdlculo: (NUmero de
consejos técnicos escolares

fortalecidos el ano fiscal n / Total de

consejos técnicos escolares
intfegrados en el ano fiscal n) *

100

Algoritmo: (Ctef aio n / Ctein) *100

Nombre: Registros de la
Coordinaciéon de Equidad de
Género. Direccién de URSE

Area Responsable: Direccion de
Unidades Regionales de Servicios
Educativos

Disponibilidad: Privada
Unidad de Andlisis: Consejo
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Trimestral

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Los infegrantes de los
consejos técnicos escolares

asesorados adoptan 'y
difunden la perspectiva de

género y derechos
humanos en su quehacer

cofidiano
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Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Nivel Medio de Verificacion

Objetivo Indicador

Supuesto

programas y
proyectos en
operacion.

Actividad 1.4

Jornada de
acompanamiento a
personal educativo
para los procesos de
evaluacion en el
marco del servicio
profesional docente.

Asesoramiento al
personal educativo
que facilite la

identificacién de los
puntos nodales a
preparar para

los procesos
evaluativos en que
participe, mejorando

sus expectativas de
éxito

Nombre: Porcentaje de sustentantes
en procesos de acompanamiento

Diseno: Porcentaje de personal
educativo intfegrado a procesos de
evaluacion que recibe
acompanamiento

Tipo: Gestidon
Dimensidén: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdiculo: (Personal
educativo integrado a procesos de

evaluacion que reciben
acompanamiento en el

ano n / Total de personal educativo
de

sostenimiento puUblico en los niveles
de educacién

bdsica activos en la entidad en el
ano n)*100

Nombre: Programa para el

desarrollo del personal docente.

Plataforma de asesoria Area

Responsable: Subsecretaria de

Educacién Bdsica
Disponibilidad: Privada
Unidad de Anadlisis: Docente
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Trimestral

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Existen condiciones socio
politicas estables que
favorecen el desarrollo de
los procesos evaluativos. El
Instituto Nacional de
Evaluacién

Educativa emite con
oportunidad los criterios y

calendarios para la
aplicacion de las
evaluaciones

docentes
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Nivel

Objetivo Indicador

Algoritmo: Peea ano n / Pespeba
ano n) *100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 2.1

Programa de la
reforma educativa

Contribucion para la

disminucién del
rezago en las

condiciones fisicas
de las escuelas
publicas de

educacion bdsica,

fortaleciendo su
autonomia de

gestion que
favorezcala
prestacién del
servicio

educativo con
calidad y equidad

Nombre: Porcentaje de inmuebles
escolares que mejoran sus
condiciones fisicas

Definicién: Porcentaje de escuelas
que reciben apoyos para

atender las condiciones fisicas del
inmueble y su

autonomia de gestién
Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdlculo: (NUmero de
escuelas publicas de educacién

bdsica participantes en el programa
de atencién a las condiciones fisicas
del inmuebles y su autonomia de
gestién ciclo n / Total de escuelas

publicas de educacién bdsica
activas ciclo n) *100

Algoritmo: (Epebp ciclo n / Epeba

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; informes
de seguimiento y evaluacién del
programa

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Andlisis: Planteles
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15 de
Diciembre de 2017

Los planteles escolares
reciben asesoria y
acompanamiento parala
formulacion de su proyecto
de trabajo escolary en su
Caso supervision técnica del
ITIFE
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(0] oJ1=] (\/e)

Indicador

ciclo n) *100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 2.2

Programa Nacional
de Convivencia
Escolar

Contribucién para
que las escuelas de
educaciéon

bdsica posean
condiciones que
propicien ambiente
de

seguridad y sana
convivencia,
favorables para la

mejora de los
aprendizajes

Nombre: Porcentaje de escuelas
pUblicas con apoyo para la
convivencia escolar sana

Definicién: Porcentaje de planteles
de educacion bdsica apoyados para
alcanzar espacios de convivencia

escolar sana y pacifica que aseguren
el mejoramiento de los aprendizajes
en los alumnos

Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdlculo: (Planteles
escolares parficipantes en el ano
fiscal

n / Total de planteles pUblicos de
educacion

bdsica existentes en el mismo
periodo) * 100

Algoritmo: (Pp ano n / Ppebe ano n)
*100

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; base de
datos de escuelas incorporadas
(SHPES)

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: Publica
Unidad de Anadlisis: Escuelas
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15-
Diciembre-2017

Se alcanza el compromiso
de la comunidad escolar
para mantener libre de
violencia a los planteles y su
entorno.
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Nivel

Fortalecimiento de la
Calidad en
Educacidén Basica

Implementacion de
estrategias centradas
enla

escuela que apoyen
alos docentes en la

Objetivo Indicador

Nombre: Porcentaje de planteles
infegrados al programa

Definicién: Porcentaje de planteles
de educacion bdsica

participantes en el programa para la
mejora de

sus condiciones para el aprendizaje
Tipo: Gestidon

Dimensién: Eficacia

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema

Educativo Estatal; informes de

seguimiento y evaluacion del
programa

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Supuesto

El personal docente recibe

Calidad Educativa y

Nombre: Porcentaje de escuelas

Nombre: Estadistica Bdsica del

Actividad 2.3 generacion i . e o asesoria sobre la ensefianza
: de condiciones para Ambito: Procesos Disponibilidad: Publica dela Ie?f'uro, escritura y las
el aprendizaje, con Método de Cdlculo: (Escuela publica | Unidad de Andlisis: Planteles matemaficas.
énfasis en la de ed i6n bdsi tici 1 ;
e educacion bdsica participante Cobertura y Desagregacion
lectura, la escrituray | en el programa en el ciclo n / Total G sfica: Estatal
las matemdticas que | de escuelas eogratica: tsiata
confribuyan . L Periodicidad: Anual
publicas de educacioén bdsica
alamejoradellogro | activas en el ciclo n) Fecha de Publicacién: 15-
educativo de los Diciembre-2017
estudiantes *100
Algoritmo: (Epp ciclo n / Epa ciclo n)
*100
Actividad 2.4 Plan de Apoyo ala

Los planes y programas de
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Nivel

Objetivo Indicador

la Transformacion de
las Escuelas Normales

Contribucion para la
consolidacion de la
educacién normal en
la enfidad y el
mejoramiento de las

instituciones
formadoras de
maestros a partir del

desarrollo de
programas y
proyectos de
profesionalizacién de
docentes y directivos
para contar con el
perfil deseable que
posibilite el
aprovechamiento
académico de los
estudiantes
normalistas.

normales fortalecidas

Definicién: Porcentaje de Instituciones
formadoras de docentes
beneficiadas con el PACTEN

Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdiculo: (NUmero de
instituciones formadoras de docentes

beneficiadas con el PACTEN en un
ciclo escolar /

Total de IFD activas en la entidad en
el mismo

periodo) *100

Algoritmo: (Ifd b ciclo n / Ifd a ciclo n)
*100

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

Sistema Educativo Estatal / PROGEN

autorizados

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Media y

Superior

Disponibilidad: PUblica

Unidad de Analisis: Instituciones
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica:

Estatal

Periodicidad: Anual

Fecha de Publicaciéon: 15 de
Diciembre de 2017

estudios de normal

responden a las
necesidades de la
educacion

bdsica

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

Supuesto

Actividad 2.5

Programa Escuelas
de Tiempo Completo

Contribuciéon para la

Nombre: Porcentaje de planteles
incorporados al programa

de escuelas de tiempo completo

Nombre: Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Estatal; bases de
datos de escuelas incorporada al

Se alcanza el compromiso
con la comunidad

escolar de fomentar el uso
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Nivel

ampliaciéon y uso
eficiente del

horario escolar en los
planteles pUblicos de
educacion

bdsica, brindando
oportunidades a
educandos y

educadores de
mejorar el logro de
los aprendizajes

Objetivo Indicador

Definicién: Porcentaje de escuelas de
educaciéon bdsica que

participan en la ampliacién de la
jornada escolar

Tipo: Gestidon
Dimensién: Eficacia
Ambito: Procesos

Método de Cdlculo: (Total de
escuelas publicas de educacién
bdsica

participantes en el ciclo escolarn /
Total de

escuelas publicas de educacién
bdsica existentes

en el mismo periodo) *100

Algoritmo: (Pp ciclo n / Epeb ciclo n)
*100

Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

Medio de Verificacion

programa

Area Responsable: Subsecretaria de
Educacién Bdsica

Disponibilidad: PUblica
Unidad de Anadlisis: Escuelas
Cobertura y Desagregacion
Geogrdfica: Estatal
Periodicidad: Anual

Fecha de Publicacién: 15-
Diciembre-2017

Supuesto

eficiente e incremento

del horario escolar en favor

del desarrollo

académico de los
educandos

Actividad 2.6

Programa Nacional
de Inglés

Fortalecimiento de
los procesos de

Nombre: Porcentaje de escuelas
incorporadas al Programa

Nacional de Inglés

Definicién: Porcentaje de escuelas

Nombre: Base de datos de escuelas
participantes en el programa y
Estadistica Bdsica del Sistema
Educativo Estatal

http://www.setab.gob.mx/php/ser_

Se cuenta con el personal

docente capacitado

para la imparticion de la
asignatura de inglés en
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Matriz de Indicadores para Resultados Validada

ID: ED-1176079E010-1761

(0] oJ1=] (\/e) Indicador Medio de Verificacion Supuesto

ensefanzay pUblicas de educacién edu/es educacion bdsica
aprendizaje delinglés | bdsica que participan en el tad/
como una segunda programa nacional de , )
| Area Responsable: Subsecretaria de
engua en ) S
ingles Educacion Basica
las escuelas publicas . o, . N
de educacion Tipo: Gestion Disponibilidad: PUblica
bdsica, a traves Dimensidn: Eficacia Unidad de Andilisis: Escuelas
del establecimiento | Ambito: Procesos Cobertura y Desagregacién
de condiciones
técnicas y Método de Cdiculo: (Total de Geogrdfica: Estatal
o escuelas publicas de educacion e
pedagogicas bdsica participantes en el ciclo Periodicidad: Anual
escolarn / Total de Fecha de Publicacién: 15 de

escuelas publicas de educacién Diciembre de 2017

bdsica existentes

en el mismo periodo) * 100

Algoritmo: (Pp ciclo n / Epeb ciclo n)
*100
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Anexo 4. Indicadores

Nombre del Programa: Programa de Escuelas de Tiempo Completo (Programa Presupuestario EO10. Fortalecimiento de los Procesos
de Superacion Profesional y Mejora Continua Educativa)

Modalidad: Administrativo

Dependencia / Entidad: ED Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco

Unidad Responsable: Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién Educativa

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2016

Nivel de Método de Unidad Frecuencia

Comportamiento

" . Claro Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicién de de P
Objetivo . cdlculo 3 o del indicador
indicador Medida medicion
(Egresados de
educacion
Eficiencia secundaria /
Terminal de NUmero de
a una cohorte estudiantes de a o q q q q . . . .
Fin de R - Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
educacion que se inscribieron
bdsica al primer grado
de primaria 8
ciclos antes) * 100
. (NUmero de
Porcentaje .
estudiantes en
de alumnos ) L
de educacion bdésica
educacion cuyo . .o
P~ puntaje los ubicod Si, siempre
bésica en el nivel de
evaluados | 4o i o 1V en e se
por PLANEA anouaie aplique la
que compgaaey y Si Si Si prueba Si Si Si Si Si Si Ascendente
o?jti/eer}edneel Total de PLANEA Yy se
Propésito dominio Ill estudiantes de fengan sus
educacién bésica resultados
IVen
h evaluados en
lenguadje y | N
A enguadje y
comunicaci SN
on comunicacioén)
100
Porcentaje (NUmero de Si, siempre
de alumnos estudiantes en que se
de educacién bésica Si Si Si i | Si Si Si Si Si Si Ascendente
educacion cuyo aplique la
bdsica puntaje los ubicod prueba
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escolarn / Total

de docentes que
laboran en

educacién inicial

. Nombre . Unidad Frecuencia . .
Nivel de Método de L. " s iz Linea Comportamiento
Al del . Claro Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definiciéon de de P
Objetivo A cdlculo y sz base del indicador
indicador Medida medicion
evaluados en el nivel de PLANEA y se
por PLANEA dominio lllo IV en tengan sus
que matemdaticas /
obtienen el Total de resultados
nivel de estudiantes de
dominio lll o educaciéon
IV en bdsica evaluados
matematica en matemdaticas)
S * 100
(Docentes que
participan en
procesos de
formacién
X continua y
epactacien | _meloransu
Componente v dosempenoen el Si si Si si si Si Si si Si si Ascendente
actualizaciéon
docente Total de docentes
que laboran en
el sistema
educativo estatal
en el mismo ciclo
escolar) * 100
(Plantel publico
de educacion
bdsica
participante
Porcentaje de | €N programas de
escuelas con fortalecimiento a
Componente Opqus para la COli(?if]d Y N . . . . . . . . .
2 mejorar gestion Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
la calidad y educativas en el
gestion ciclo escolarn /
educativa Plantel
pUblico de
educacion bdsica
activo en el ciclo
escolar n) *100
(Total de
docentes de
educacién inicial
y bdsica
que participan en
procesos de
X formacién
Porcen'faje'ge continua ) . . . . . . ] 5 B
Actividad 1.1 | - Actualizacion o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
S—, y mejoran su
desempeno
docente en el
ciclo
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Nombre Método de Unidad Frecuencia

LI del Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicién de de Metas SO LI

Objetivo cdlculo

indicador Medida medicién del indicador

y bésica en el
sistema educativo
estatal en el
mismo ciclo
escolar) * 100
(NUmero de
docentes
beneficiados con
incentivos
Incentivo a econdmicos ciclo . ) . ) ) ) ) ) ) )

n / Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
docentes
docentes de
escuelas
multigrado
existentes ciclo n)
*100
(NUmero de
consejos técnicos
escolares
Forfalecimiento fO”_meCidos el
Actvigaa 13| doieconedos | anofsea n Tt | si si si si Si Si i Si Si Ascendente
escolares técnicos escolares
integrados en el
ano fiscal n) *
100
(Personal
educativo
infegrado a
procesos de
evaluacion que
reciben
acompafiamiento
Porcentaje de enel
sustentantes en afio n / Total de

| oot 3 Si Si Si si si si si si si Ascendente
acompafamie personal

nto educativo de
sostenimiento
pUblico en los
niveles de
educacién
bdsica activos en
la entidad en el
afio n)*100
(NUmero de
escuelas publicas
Porcentadje de de ed’u_coaon
inmuebles . b.C‘S'CO
Acividad 21 | SSCOTes due ngggr‘;’:;f_f g Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
sus C‘f’l,sr;g;‘:si"“es atencién a
las condiciones
fisicas del
inmuebles y su

Actividad 1.2
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Nivel de Nombre Método de Unidad Frecuencia
del célculo Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicién de de

indicador Medida medicién

Linea Comportamiento
base del indicador

Objetivo

autonomia de
gestion ciclon /
Total de escuelas
pUblicas de
educacioén bdésica
activas ciclo n)

*100
(Planteles
escolares
Porcentaje de participantes en
escuelas el ano fiscal
Actividad 2.2 publicas con n /TOTO\/de. . . . . ) ) ‘ . ‘ .
e apoyo para planteles publicos Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
la convivencia de educacion
escolarsana bdsica existentes
en el mismo
periodo) * 100
(Escuela publica
de educacién
basica
participante
Porcentaje de enel IIDFQQIFOm/c
planteles en el ciclon . . . . . : : ' . v
Actividad 2.3 )
clivida integrados al Toliell elo csauEies Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
programa pUblicas de

educacién bdsica
activas en el ciclo
n)

*100
(NUmero de
instituciones

formadoras de

docentes
Porcentdie de beneficiadas con
Aciidad2a | SsCUSIos T enyn si si si si si si si Si si si Ascendente
fortalecidas Total de IFD

activas en la
entidad en el
mismo
periodo) *100
(Total de escuelas
publicas de
. educacion basica
Porcentaje de ..
planteles participantes en
incorporados al | €l ciclo escolarn /
Actividad 2.5 programa Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
deescuelasde | escuelas publicas
EHEO de educacion
completo 2 .
bdsica existentes
en el mismo
periodo) *100
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N Nombre 2 Unidad Frecuencia a .
Nivel de Método de 2] n P Linea Comportamiento
. del . Claro Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicién de de Metas e
Objetivo A cdlculo y sz base del indicador
indicador Medida medicion
(Total de escuelas
pUblicas de
educacion bdsica
Porcentaje de participantes en
" escue'é’s | | elcicloescolarny/
Actividad 2.6 | ' Cg{ggfgmzso Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Nacional de escuelas publicas
Inglés de educacién
bdsica existentes
en el mismo
periodo) * 100
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
indicador

Anexo 5. Metas del programa

Unidad de
medida

Justificacién

Se busca expresar

Orientada a
impulsar el
desempeiio

Justificacién

Factible

Justificacién

Las variables de
medicién estan

Nombre del Programa: Programa de Escuelas de Tiempo Completo (Programa Presupuestario EQ10. Fortalecimiento de los Procesos
de Superacién Profesional y Mejora Continua Educatival)
Modalidad: Administrativo

Dependencia / Entidad: ED Secretaria de Educacion del Estado de Tabasco
Unidad Responsable: Subsecretaria de Planeaciéon y Evaluacion Educativa
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados
Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2016

Propuesta de
mejora de la
meta

Incluir aspectos
cualitativos que

comunicacion

los exdmenes del
Plan Nacional
para la
Evaluacién de los

lenguaje y
comunicacién

PUblica Federal

la proporcién de ermitan
prop El programa fundadas en los perm
alumnos que . . analizar a
icienci i terminan de pr(,esupuestono registros profundidad
Ezcéeunffcleﬁ?r'f?' manera regular CHIEIGIEMEERE SHBRIENES aspectos como
Fin ot 93. Porcentaje N i mejorar la i rincipalmente -
de educacion ST ! sus estudios, es g fi jorar . P E tpd’ " la desercion,
basica decir, en el eticiencia ( stadistica reprobacién o
. ! . terminal de los Bdsica del
fiempo normativo N factores que
. educandos. Sistema .
oideal . inciden en el
. Educativo
establecido. abandono de
Estatal) "
los estudios
Muestra la
cantidad de
alumnos de .
- o La prueba . - Evaluar, a partir
. educacién bdsica La estimacion s
Porcentaje de PLANEA es un g de un andlisis
por cada 100 . del indicador L
Olum-nfos d'e- 17.99% para evaluados, que se instrumento para depende de de evolucion
educacion basica T ) ' evaluar el - - histérica de las
evaluados por niveles de ubicanenelllly aprendizaje de los informacion pruebas
Prop&sito PLANEA que dominio lll'y IV Porcentaje IV nivel de Si Si proporcionada !
btienen el nivel . alumnos, aumentar la
o en todos los dominio en . por la S
de dominio Il o IV . ; focalizado en ) ambicion de
; frimestres lenguaje y o Secretaria de
enlengudje y - C. habilidades en . alcance de las
comunicacion en Educacion

metas
trimestrales.
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Justificacion

Aprendizajes
(PLANEA)

Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacién

Factible

Justificacién

Propuesta de
mejora de la
meta

Porcentaje de

Muestra la
cantidad de
alumnos de

educacién bdsica
por cada 100
evaluados, que se

La prueba
PLANEA es un

La estimacion
del indicador

Evaluar, a partir
de un andlisis
de evolucién

Componente

alumnos de 17.61% para } instrumento para depende de L
educacién bdsica : ubicanenelllly r . historica de las
evaluados por niveles de IV nivel de evaluar el informacién pruebas
dominio lll'y IV Porcentaje . i aprendizaje de los i roporcionada !
PIA'ANEAQU? en todos I¥)s : SOmlTIS ° ° dluméos ° Pep or la QU |2
obtienen el nivel ) matemdticas en . ’ poric ambicién de
de dominio Il o IV frimestres . focalizado en Secretaria de
o los exdmenes del o - alcance de las
en matematicas . habilidades en Educacion
Plan Nacional o P metas
matematicas PUblica Federal .
para la frimestrales.
Evaluacion de los
Aprendizajes
(PLANEA)
El indicador busca
saber el nUmero
Se busca saber el de escuelas que
39.24% para porcentaje de se integran a La informacién
Porcentaje de primer y escuelas de programas de para el cdlculo
escuelas con segundo educacioén bdsica fortalecimiento a estd centrada
apoyos para X . R . . .
mejoror la calidad frimestre, y Porcentaje que se integran a No la calidad y Si en el nUmero N/A
y gestion 47.88% para programas de ge§’rién de plontgles
educativa tercer y cuarto fortalecimiento a educativa, pero como unidad
trimestre la calidad y no se analizan de andlisis
gestién educativa ambos factores
Como servicios
entregados
La informacion El indicador
para el cdlculo podria abordar
estd fundada aspectos como
. Se busca conocer El indicador sélo enla base de la calidad de la
0% en el primer . L )
. el porcentaje de estd orientado a datos del formacion
trimestre, 3.43% X .
docentes del total conocer el Sistema de brindada a
en el segundo § :
Porcentaje de A laborando en el porcentaje de Registro de docentes o la
capacitacion y ‘ . sistema educativo docentes que . Actualizacion y percepcion de
A 91.51% en el Porcentaje No p Si Py
actualizacion . estatal que reciben la Formaciony en los docentes
docente tercer trimestre . f :
acceden alos formacion, pero la Estadistica sobre la misma,
y 5.05% en el o . . . X X
TS servicios lde la formoaon en s Ba.5|c0 del la pertinencia
e formacion misma no es Sistema de sus
: docente. objeto de andlisis Educativo contenidos y/o
Estatal, aunque las mejoras en
depende del el desempeno
llenado del de los docentes
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Nivel de Nombre del Unidad de " 0z ereniudc a ” 0z " ™ .z Propuesiu G
i P . Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion mejora de la
Objetivo indicador medida =
desempeno meta
formato 911 por | post-formacién.
plantel.
Se busca conocer - La mediciéon
) El indicador es
el numero de N depende de
estrictamente i’
escuelas - variables
. numérico, y no
) incorporadas al analiza la calidad fundadas en
Porcentaje de 5.11% para programa, el cual bases de datos
escuelas N de los resultados
. . todos los . contribuye al N . de escuelas
Actividad incorporadas al . Porcentaje S No derivados de la Si e N/A
frimestres del fortalecimiento . . participantes y
Programa . incorporacion de e
Nacional de Inglés periodo de los procesos las escuelas dl de la Estadistica
de aprendizaje y Bdsica del
) Programa .
a la formaciéon de ) Sistema
N Nacional de .
competencias en Inglés Educativo
el alumnado. i Estatal
El insumo
central para el
Se busca conocer El indicador cdlculo del
0% para el o ™
: la proporcion de asume que los indicador es la
primery <l fr d b de daf
BsreemisEeh e ocentes que procesos de ase de datos
Actividad Actualizacion frimestre, y Porcentaje reC|.ben. p Si GBI Si gl SlB'A.\F vl N/A
S actualizacion promueven Estadistica
91.5% para el X X e
para mejorar su mejoras en el Bdsica del
tercer y cuarto = = N
e desempeno desempeno Sistema
respecto del total. docente. Educativo
Estatal.
1 ra el El
3% parae Se busca - .
primer . - acompaiamiento Las variables de
. identificar el . L ,
frimestre, 67% : busca facilitar la medicién estdn
porcentaje de . e -
) para el ersonal identificaciéon de fundadas en el
Szgfrgfgr?fl:sd; segundo epducoﬁvo los puntos nodales Programa para
Actividad procesos de tnmesml:,, 78.4% Porcentaje infegrado a Si a Iprepar@r para Si el desomolloI del N/A
acompariamiento para e tercer procesos de Os procesos persona
frimestre y - evaluativos en los docente
evaluacion que .
100% para el recibe que participe el (plataforma de
cuarto . personal asesorial)
: acompanamiento X
frimestre educativo.
Se busca estimar Se considera que La medicién del | A pesar de que
el numero de el reconocimiento ndmero de la medicioén es
docentes al docente puede incentivos factible, no se
42.6% para beneficiados con incidir en su proporcionados cuenta con
Actividad Incentivo a "rodos los Porcentaje |ncef1f|\{os i desempeng de i a los docentes elemenk?s para
docentes frimestres del econdmicos manera positiva a se calcula a saber como el
periodo respecto al total fravés de su partir dela incentivo incide
de docentes de dedicacién a consulta de la favorablemente
escuelas hora extra de base de datos al indice de
multigrado clase que a su vez de proceso y retencién y
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Nivel de

Objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Justificacion

Orientada a
impulsar el

Justificacién

Factible

Justificacién

Propuesta de
mejora de la

desempeno meta
existentes en el incidan en el control de aprobacién
ciclo escolar. incremento de los némina, asi escolar.
indices de como de la
retencién y Estadistica
aprobacién Bdsica del
escolar Sistema
Educativo
Estatal
. La medicién del
Se busca medir el . L
- El fortalecimiento indicador es
fortalecimiento . N
- de los Consejos posible, pero no .
de la politica de P Se recomienda
25% para el N Técnicos busca se detalla como .
y igualdad de - ampliar la
primer . incorporar de las R
. géneroy N . descripcion del
trimestre, 50% perspectiva de metodologias y S
derechos . indicador para
para el género y conceptos
L humanos en el detallar como
Fortalecimiento de segundo ) derechos favorecen la
. h . . sector educativo . . . el
Actividad los Consejos trimestre, 75% Porcentaje . No humanos en los Si incorporacion .
Técnicos Escolares a fravés del fortalecimiento
para el tercer proyectos dela .
- desarrollo de - de los Consejos
frimestre y N desarrollados a perspectiva de
competencias y AT , promueve la
100% para el nivel institucional, género y los RN
conceptuales de realizacion de
cuarto . pero no derechos
: los integrantes de . los
frimestre ) menciona humanos en los
los Consejos componentes.
L aspectos de proyectosy el
Técnicos =
desempeno quehacer
Escolares. s
diario.
El nUmero de El indicador es
Se busca conocer escuelas factible en
Porcentaje de el nUmero incorporadas al fanto sus Desarrollar la
planteles 15.5% para ; X o
. incorporados al roales s . absoluto de I?ETC no mlde.en : vorldk,)l.es son MIR especifica
Actividad e e ——— Porcentaje escuelas que No si mismo la mejora Si numericas y para el PETC en
Eseucles GE i cuentan con esta que dicho parten de las el Estado de
tiempo completo P modalidad programa tiene bases de datos Tabasco,
respecto del total enla calidad del de escuelas
aprendizaje. participantes
Se busca conocer
! Se asume que la sl
0% para el la proporcion de X La medicion del
: mejora en el L
Porcentaie de primery escuelas que entorno de |nd|podor es
escuelas publicas segundo cuentan con este sequridad v sana factible dado
Actividad con apoyo parala | trimestre, y 13% Porcentaje fipo de apoyos Si 9 ady s Si que parte de la N/A
convivencia convivencia
para el tercer respecto del total favorece Ias base de datos
escolar sana y cuarto de planteles en el - de escuelas
. mejoras en el )
frimestre Estado de N focalizadas
aprendizaje
Tabasco.
. - 66.6% para Se busca El fortalecimiento A pesar de que
- orceniaje de todos los : fortalecer la ) de las escuelas ) el nimero de
Actividad escuelas normales . Porcentaje - Si Si N/A
- frimestres del educaciéon normales busca escuelas puede
periodo normal en la que el personal ser medido a
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Nivel de

Objetivo

Nombre del
indicador

Unidad de
medida

Justificacion

enfidad como
instifuciones
mejoradoras de

Orientada a
impulsar el
desempeno

Justificacién

docente y
directivo cuente
con perfiles que

Factible

Justificacién

fravés de la
aplicacion del
cuestionario 911

Propuesta de
mejora de la
meta

mejoradas las

condiciones

fisicas de las
escuelas.

con calidad y
equidad.

la calidad de la posibiliten el en cada
educaciéon aprovechamiento plantel, asi
académicos de como de la
los estudiantes Estadistica
normalistas. Bdsica del
Sistema
Educativo
Estatal, la
medicién del
fortalecimiento
en si misma no
es clara.
El objetivo del
indicador es la
Implementacién
de estrategias
centradas en la
escuela que Es posible
0% para el apoyen a los mejorar la
) primer y Se busca docentes en la El indicador es redaccién del
Porclenlque de segundo fortalecer la generacioén de medible a partir | indicador para
Actividad in@;:}zfssc‘ frimestre, y Porcentaje calidad Si condiciones para Si de las bases de | que se detalle a
programa 15.17% para el educativa en el el aprendizaje, datos del qué programa
tercer y cuarto Estado con énfasis en la programa se refiere
frimestre lectura, la (Calidad
escritura y las Educativa)
matemdticas que
contribuyan a
la mejora del
logro educativo
de los estudiantes
El nUmero de
A través del escuelas
programa de la Se asume que las mejoradas es
reforma . un indicador
. mejoras en las -
Porcentaje de 19.67% para Selueelvel, 52 condiciones numerico
inmuebles busca saber el - verificable en la
L todos los . p fisicas favorecen .
Actividad escolares que trimestres del Porcentaje nUumero de N la prestacion del Si base de datos N/A
mejoren sus . planteles que ven L . . de escuelas
condiciones fisicas periodo servicio educativo

focalizadas. No

obstante, n se
cuenta con
detalles para

conocer como
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Orientada a Propuesta de
Justificacion impulsar el Justificacién Factible Justificacién mejora de la
desempeno meta

estas mejoras
inciden en las
condiciones de
calidad y
equidad del
servicio
educativo.

Objetivo indicador medida

Nivel de Nombre del Unidad de

Fuente: Elaboracion propia, con fundamento en el formato propuesto en los Términos de Referencia a los que responde la presente
evaluacién, y alas Fichas Técnicas de los Indicadores del programa presupuestario EO10 “Fortalecimiento de los procesos de
Superacién Profesional y Mejora Continua Educativa” proporcionados por la institucidn, con fecha 31 de octubre de 2016.
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias entre Programas Federales y/o acciones de desarrollo social

Nombre del
programa

Dependencia

Propésito

en otros niveles de Gobierno

Poblacién
objetivo

Tipo de apoyo

Cobertura
geogrdfica

¢Coincide con el
Programa
evalvado?

iSe
complementa
con el Programa

Justificacién

evalvado?
Generar una
mayor equidad
Programa en la distribucion .
Atencién de oportunidades Las escuelas (/:\m;:);; (c:]itcl)irgeerr:
Educativa a para aquellas objetivo se o dicion d
" . condicién de
Grupos en . escuelas y definen a partir .
Situacién secrefaria de poblaciones de la evaluacién Cobertura vulnerabilidad y
Educacion . - X Si Si se orientan a
Vulnerable en o altamente de condiciones nacional .

. PUblica de factibiidad mejorar la
Educacion Bdsica vulnerglbles ala i ; calidad de la
(U032) exclusién de la QRirselxel & educacion

educaciéon Programa. primaria.
bdsica.
5% del recurso
otorgado se
destina para
gastos de
operaciéon
central, alas
Contribuir a Entidades Direcciones
asegurar mayor . Generales que .
federativas que operan el Ambos atienden
cobertura, a fravés de sus P a poblaciones en
inclusion y N Programa'y que P ey
X AEL atienden a ) o condicion de
Programa para la . equidad ) podran utilizarse >
s 2 Secretaria de R poblacion vulnerabilidad y
Inclusion y . educativa enfre para el pago de Cobertura . . )
. Educacion escolar de L X Si Si se orientan a
Calidad o todos los grupos - supervision, nacional .
Educativa Publica de la poblacion educacion " mejorar la
ZFO a bdsica en operaciony calidad de la
cons’taruccién de contexto de evaluacién del educacion
X vulnerabilidad o | Programa en las primaria.
una sociedad - tidl
més justa rezago social. partiaas
’ especificas de
gasto de
acuerdo a las
necesidades de
las Direcciones
Generales.
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Nombre del
programa

Programa
Escuelas de
Calidad

Dependencia

Secretaria de
Educacion
PUblica

Propésito

Contribuir a
mejorar el logro
educativo en los

alumnos de las
escuelas publicas
de educacion
bdsica
beneficiadas por
el Programa
mediante la
fransformacién
de la gestion
educativa.

Poblacién
objetivo

Las escuelas
publicas en todas
sus modalidades
y niveles, dando
prioridad a:
escuelas
ubicadas en las
zonas con indices
de media a muy
alta marginacién.

Escuelas con
alumnos cuyos
resulfados
obtenidos en la
Evaluacion
Nacional del
Logro
Académico en
Cenftros Escolares
(prueba ENLACE)
se encuentren en
el nivel
insuficiente.

Tipo de apoyo

Apoyo
académico a
fravés de la
estructura
educativa
estatal, para la
transformacién
dela
organizaciony el
funcionamiento
de la escuela

Apoyo financiero,

para que las
escuelas
atiendan sus
necesidades con
base en su PAT y
destinen los
recursos a
acciones de
capacitacién de
los maestros,
directivos y

padres de familia,

compra de
materiales
educativos, libros
y equipos de
cémputo, asi
como para la
mejora de los
espacios
educativos.

Cobertura
geogrdfica

Cobertura
nacional

¢Coincide con el
Programa
evaluado?

Si

iSe
complementa
con el Programa
evalvado?

Si

Justificacion

Ambos atienden
a poblaciones en
condicién de
vulnerabilidad y
se orientan a
mejorar la
calidad de la
educacioén
primaria.

Fuente: Elaboracion propia, 2017
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Anexo 7. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

No se identificd evidencia documental que muestre el avance en sus Aspectos Susceptibles de Mejora del PETC a nivel
estatal.

Anexo 8. Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

No se identificé evidencia documental que muestre el avance en sus Aspectos Susceptibles de Mejora del PETC a nivel
estatal.

Anexo 9. Andlisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas

No se identificé evidencia documental que muestre el avance en sus Aspectos Susceptibles de Mejora del PETC a nivel
estatal.
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Anexo 10. Evolucion de la cobertura

Nombre del Programa: Programa de Escuelas de Tiempo Completo (Programa Presupuestario EO10. Fortalecimiento de los Procesos
de Superacion Profesional y Mejora Continua Educativa)

Modalidad: Federal

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco

Unidad Responsable: Coordinacién del Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Tipo de Evaluacién: Evaluaciéon de Consistencia y Resultados

Ao de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2016

Tipo de poblacién Unidofi de 2015- 2016-

Medida 2016 2017
Escuelas que reciben apoyos del PETC del estado de | NUmero de 610 611

Tabasco escuelas
Directores que reciben apoyos Personas 1,495 622
Docentes que reciben apoyos Personas 3,526 2,384

Intendentes que reciben apoyos Personas 676 257
Coordinadores de Alimentacidon que reciben apoyos | Personas 475 n/d

Estudiantes inscritos en escuelas beneficiarias Personas 70,987 72,645

n/d No disponible
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Anexo 11. Informacion de la Poblacion Atendida

Nombre del Programa: Programa de Escuelas de Tiempo Completo (Programa Presupuestario E010. Fortalecimiento de los Procesos
de Superacion Profesional y Mejora Continua Educativa)

Modalidad: Federal

Dependencia / Entidad: Secretaria de Educacién del Estado de Tabasco

Unidad Responsable: Coordinacién del Programa de Escuelas de Tiempo Completo

Tipo de Evaluacién: Evaluaciéon de Consistencia y Resultados

Ano de la Evaluacion: Ejercicio Fiscal 2016

wn (%] (%] (%]
o o T O g 3 § b % % % 4
o 2 = o o o
2 3 = 3 § 285 85 § §f &£ gt 8E E E 5, 853
53 2 3 2 T B8 %5 EF 2 3 $- Ec-c §= 8- g= 58 g2 5§ 9%
il P % g g 8 29 29 ) S TT x> 9> §> >~ £'5 g 2 83
¢ 3 = 5 8% 3% ¢ e S22 55 88 28 38 g9 2 2§
3 0 L ¢ ¢ & BE o g £o0 82 5k S c 29 T8 = apf
5| 5 |3 8 ; a2¢g g & 8 ~££5 85 75 "% 58 E o §4
°© 2 3 $ o | g|°° = E 2 & s> 7 3% =S
z (=) < © o) o
-— -— o
27 |Tabasco | 001 Balancdn 0001 3 542 271 271 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |n/d|n/d|n/d
27 | Tabasco | 001 Balancdan 0004 1 93 46 47 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |[n/d|n/d|n/d
27 |Tabasco | 001 Balancdn 0012 1 77 43 34 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |n/d|n/d|n/d
27 | Tabasco | 001 Balancdn 0019 1 65 30 35 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |[n/d|n/d|n/d
27 |Tabasco | 001 Balancdn 0025 1 26 9 17 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |n/d|n/d|n/d
27 |Tabasco | 001 Balancdn 0033 1 137 67 70 n/d | n/d | n/d | n/d | n/d | n/d |n/d|n/d|n/d
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Anexo 12. Diagrama de flujo de los Componentes y procesos clave
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Capitulos del

Anexo 13. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion

Concepto Total Categoria
gasto
1100 Remuneraciones al personal de cardcter $ . No aplica
permanente
1200 Remgngrooones al personal de cardcter $ ) No aplica
fransitorio
1000: Servicios 1300 Remuneraciones adicionales y especiales $ - No aplica
personales 1400 Seguridad social $ - No aplica
1500 Oftras prestaciones sociales y econdémicas $ - No aplica
1600 Previsiones $ - No aplica
1700 Pago de estimulos a servidores puUblicos $ - No aplica
Subtotal de Capitulo 1000 S - No aplica
2140 - Materiales, Utiles y equipos menores
de tecnologias de la informacién y
. . L. . comunicaciones.
2100 Materiales de demmrcc.lo.n' emision de $ 1,535,586.51 | 2150 - Material impresion e informacion
documentos y artficulos oficiales digital.
2160 - Material de limpieza
2170 - Materiales y Utiles de ensefanza.
2000: . .. 2210 - Productos alimenticios para
Materiales y 2200 Alimentos y utensilios $ 720,829.06 bersonas.
sumnistros . . . -
2300 Mofeno§ Primas y material de producciény $ . No aplica
comercializacion
2400 Moferlol.els y articulos de construcciony de $ 27,442.12 | 2460 - Material eléctrico y electronico.
reparacion
9500 Produc’rqs quimicos, farmaceéuticos y de $ ) No aplica
laboratorio
2600 Combustibles, lubricantes y aditivos $ 649,668.03 | 2610 - Combustibles, lubricantes y aditivos.
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Capitulos del

gasto Concepto Total Categoria
2700 Ve,STUOHO' blonqos, prendas de profeccion y $ 61,480.58 | 2710 - Vestuario y uniformes.
articulos deportivos
2800 Materiales y suministros para seguridad $ - No aplica
. . . 2940 - Refacciones y accesorios menores
2900 Herramientas, refacciones y accesorios $ 19,034.79 | de equipo de cémputo y tecnologias de
menores la informacion.
Subtotal de Capitulo 2000 S 3,014,041.09
3100 Servicios bdsicos $ - No aplica
3230 - Arrendamiento de mobiliario y
3200 Servicios de arrendamiento $ 149,999.60 | equipo de administracién, educacional y
recreativo.
Servicios profesionales, cientificos, técnicos y 3310 - Servicios legales de contabilidad,
3300 otros servicios $ 290,000.00 auditoria y relacionados.
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales | $ - No aplica
3000: Servicios
enerales ici i i i&
9 3500 SerV|C|o§ d.e instalacion, reparacion, $ . No aplica
mantenimiento y conservacion
Servicios de comunicacion social y )
3600 publicidad $ - No aplica
3700 Servicios de fraslado y vidticos $ 407,211.19 | 3710 - Pasajes
3800 Servicios oficiales $ 527,315.12 | 3750 - Vidticos en el pais.
3900 Oftros servicios generales $ - No aplica
Subtotal de Capitulo 3000 S 1,374,525.91
4000: Transferencias internas y asignaciones al .
TrOnSferenCiOS, 4100 sector pObhco $ - No Op|ICCI
asignaciones, - T :
subsidios y 4200 Transferencias al resto del sector publico $ - No aplica
otras ayudas 4300 Subsidios y subvenciones $ - No aplica
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(LT Concepto Total Categoria
gasto
4430 - Ayudas sociales a instituciones de
. ensenanza.
4400 Ayudas sociales $ 346,497.540.63 4440 - Ayudas sociales a actividades
cientificas o académicas.
4500 Pensiones y jubilaciones $ - No aplica
4600 Tronsferelncms a fideicomisos, mandatos y $ ) No aplica
otros andlogos
4700 Transferencias a la seguridad social $ - No aplica
4800 Donativos $ - No aplica
4900 Transferencias al exterior $ - No aplica
Subtotal de Capitulo 4000 S 46,497,540.63
5100 Mobiliario y equipo de administracion $ - No aplica
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo | $ - No aplica
5300 Equipo e msfrumenfcl meédico y de $ . No aplica
laboratorio
5000: :Iienes 5400 Vehiculos y equipo de transporte $ - No aplica
muebles e
el 5500 Equipo de defensa y seguridad $ - No aplica
5600 Maquinaria, ofros equipos y herramientas $ - No aplica
5700 Activos bioldgicos $ - No aplica
5800 Bienes inmuebles $ - No aplica
5900 Activos intangibles $ - No aplica
Subtotal de Capitulo 5000 $ - No aplica
6100 Obra publica en bienes de dominio publico $ - No aplica
6200 Obra puUblica en bienes propios $ - No aplica
6000: Obras b ; ducti 3 g
publicas 6300 royectos productivos y acciones de $ ) No aplica
fomento
Subtotal de Capitulo 6000 S - No aplica
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Capitulos del

gasto Concepto Categoria
Categoria Cuantificacion Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto
Gastos en - . - . . L o
z . Fortalecimiento de la autonomia de gestidn + Servicio de alimentaciéon + Apoyos econdmicos a
Operaciéon Total del Capitulo 4440 . - - _ S
Directos directivos, docentes e intendentes = Gastos de operacion directos
Gastos en Servicios de
Operacion capacitacién, técnicos No hay una metodologia establecida
Indirectos o profesionales
Gastos en Total del Capitulo 2000
mantenimient Vidticos y Apoyos de implementacién local = Gastos de mantenimiento
o arrendamiento
Gastos en .
capital N/A No aplica
Presupuesto ejercido Fortalecimiento de la autonomia de gestion + Servicio de alimentacién + Apoyos econdmicos a
Gasto Total ; . . . L ~
total directivos, docentes e intendentes + Apoyos de implementacion local = Gasto fotal
Gasto por escuela
beneficiada L , —_ _ Lo -
Gastos : Presupuesto ejercido total / NUmero de escuelas beneficiadas = Gasto unitario por escuela beneficiada
o Gasto por estudiante o B . - _ _
Unitarios . . Presupuesto ejercido total / NUmero de alumnos inscritos en escuelas beneficiadas = Gasto por alumno
inscrito en escuela
beneficiada
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Anexo 14. Avance de los indicadores respecto de sus metas

El andlisis de las metas no puede contrastarse con los resultados alcanzados
debido a que no se tuvo acceso a los informes trimestrales de seguimiento vy
evaluacion reportados a través del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUbico de la MIR del programa presupuestario EQ10.
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Anexo 15. Programa Escuelas de Tiempo Completo. Seguimiento a la
Operacién. Ciclo escolar 2015-2016

SEP MOVER's MEXICO

PROGRAMA ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO

SEGUIMIENTO A LA OPERACION

CICLO ESCOLAR
2015-2016

LEVANTAMIENTO
TABASCO

FEBRERO 2017
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